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       คาํนํา 
แผนพัฒนา  4 ป  เทศบาลตําบลสระแกว  ( พ.ศ. 2561 – 2564 )  จัดทําข้ึนเพ่ือใชในการ

ดําเนินการขององคกร  และเปนแนวทางในการดําเนินงานในทิศทางท่ีองคกรทองถ่ินกําหนดไว  และเปนเครื่องมือใน
การบริหารใหเกิดความม่ันใจในการปฏิบัติ  และสามารถควบคุมติดตาม  และประเมินผลใหการพัฒนาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ  ซ่ึงแผนพัฒนา 4 ป  (2561 – 2564) ฉบับนี้  ประกอบดวยยุทธศาสตรการพัฒนา  5  ยุทธศาสตร  
ไดแก  การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม  การพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู  การพัฒนาเศรษฐกิขชุมชนเพ่ือการ
แขงขัน  การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการเกษตร  การจัดระบบบริหารจัดการ  โดยไดกําหนดแนว
ทางการพัฒนา   แตละยุทธศาสตรการพัฒนาไวตลอดระยะเวลา  4 ป (2561 – 2564)  ซ่ึงบางโครงการจะตอง
ดําเนินการอยางตอเนื่องตลอดจนระยะเวลา 3 ป  และในแตละโครงการไดแสดงตัววัตถุประสงค  เปาหมาย  
งบประมาณ   การดําเนินการ  ซ่ึงมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา   เทศบาลตําบลสระแกว  และให
มีความสัมพันธเก่ียวเนื่องตอการจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําป เพ่ือบรรลุเปาหมายของแผนงานโครงการในแผน
ทางการพัฒนา  
 

เทศบาลตําบลสระแกว  หวังเปนอยางยิ่งวาแผนพัฒนา 4  ป  ฉบับนี้จะเปนเครื่องมือสําคัญในการ
แกไขปญหา และสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด  และกอใหเกิด
ความเจริญกาวหนา 
 
 
 

                                       เทศบาลตําบลสระแกว 
                                                           ตุลาคม  2559 
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สารบัญ 
 
 

เรื่อง               หนา 
 

สวนท่ี 1 บทนํา               1 
สวนท่ี 2 สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินในปท่ีผานมา             9 
สวนท่ี 3 การนําแผนพัฒนาสามปไปสูการปฏิบัติ             14 
สวนท่ี 4 แนวทางการติดตามประเมินผล                
ภาคผนวก  

ก  รูปแผนท่ีตามแผนพัฒนาทองถ่ิน 
     ข  การประเมินคุณภาพของแผน 

ค  ประกาศใชแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕61 – ๒๕๖4) 
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   ๑  
สวนท่ี 1   

สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐาน 
 

สภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานของเทศบาลตาํบลสระแกว 
 

1.  ดานกายภาพ  
เทศบาลตําบลสระแกว  เปนหนวยงานการบริหารราชการสวนทองถ่ิน  ตั้งอยูในเขตอําเภอเปอยนอย  

จังหวัดขอนแกน  ไดยกฐานะจากสภาตําบลสระแกว  เปนองคการบริหารสวนตําบลสระแกวตามประกาศ
กระทรวงมหาดไทย  เม่ือวันท่ี  20  กุมภาพันธ  2540  และสภาตําบลเปอยนอยไดยุบรวมกับองคการบริหารสวน
ตําบลสระแกว  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เม่ือวันท่ี  2  พฤษภาคม  2544    ตอมาองคการบริหารสวน
ตําบลสระแกว  ไดรับการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะจากองคการบริหารสวนตําบลสระแกวเปนเทศบาลตําบล
สระแกว   ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  เม่ือวันท่ี  27  เดือนตุลาคม  พ.ศ. 2552 

 ลักษณะภูมิประเทศ    
    ลักษณะภูมิประเทศเปนลูกคลื่นลาดรอน  จากทิศตะวันตก  ลาดต่ําลงมาทางทิศตะวันออก  ลักษณะ
พ้ืนท่ีดินโดยท่ัวไปเปนดินรวนปนทราย  ไมอุมน้ํา  ความอุดมสมบูรณของดินต่ํา  มีแหลงน้ําธรรมชาติไหลผาน  คือ  
ลําหวยเลาใหญ  ลําหวยเลานอย  ลําหวยเสียว  ลําหวยโสกผือ  และลําหวยลําพังชู 
    

2.  ดานการเมือง / การปกครอง 
 

เทศบาลไดจัดตั้งชุมชนในเขตเทศบาล  มีท้ังหมด  7 ชุมชน  ประชาชนใหความรวมมือดานการเลือกตั้ง
เปนอยางดี  เชน  การเลือกต้ังสมาชิกสภาเทศบาล ในป พ.ศ. ๒๕๕7  ประชาชนมาใชสิทธิเลือกต้ัง จํานวนผูมาใช
สิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  1,382  คน  จากผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น  1,620  คน  คิดเปนรอยละ  83.95  
จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล 1,381 คน จากผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น 1,618  คน  คิดเปนรอยละ  
85.53  ปญหาคือการแขงขันทางการเมืองคอนขางสูง มีจุดท่ีนาสังเกตคือ มีการยายเขายายออกชวงท่ีจะมีการ
เลือกตั้ง ไมวาจะเปนการเลือกผูใหญบาน  สมาชิกสภา  นายกเทศมนตรี  โดยเฉพาะ การคัดเลือกผูใหญบาน  การ
แกไขปญหาของเทศบาลคือ  ขอความรวมมือ  ผูนํา  เจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบใหระมัดระวัง สอดสอง
พฤติกรรมและใหรายงานอําเภอทราบ  การรณรงค  ประชาสัมพันธ  ใหขอมูลท่ีถูกตอง  เก่ียวกับขอกฎหมายของ
การเลือกตั้งท่ีกระทําไดและทําไมไดใหประชาชนไดรับทราบ ปญหาตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเทศบาลก็ไดพยายามแกไข  โดย
เรื่องจากการประชุมประชาคมทองถ่ินทุกชุมชนในเขตเทศบาล  ในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  จากผลการ
ประชุมทุกครั้งท่ีเทศบาลจัดข้ึน มีประชาชนสนใจเขารวมประชุมรวมท้ังแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลาย  สงผลให
เทศบาลดําเนินงานตามความตองการของประชาชน และประชาชนไดรับและมีสวนรวมในการพัฒนาเทศบาล 
นอกจากนี้  เทศบาลไดจัดโครงการอบรมศึกษา  ดูงาน  ของคณะผูบริหาร  สมาชิกสภาเทศบาล  พนักงานเทศบาล  
อสม. และกรรมการชุมชน  โครงการอ่ืนๆ สําหรับประชาชนอีกหลายโครงการ  เพ่ือนําความรูและประสบการณท่ี
ไดรับมาพัฒนาเทศบาลใหเจริญเทาเทียมกับเทศบาลอ่ืนๆ และเทศบาลมีโครงการจัดซ้ือเครื่องมือเครื่องใชในการ
ปฏิบัติงานใหทันสมัยและมีประสิทธิภาพ  โครงการบางโครงการตองระงับไวเนื่องจากขอจํากัดดานงบประมาณ  มี
อัตรากําลังพนักงานเทศบาลจํากัด ไมเพียงพอตอการตอบสนองความตองการของประชาชนในดานบริการ  โดย
เทศบาลแบงเขตการปกครอง  ดังนี้ 
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2.1  เขตการปกครอง 
    

    เทศบาลตําบลสระแกว  มีหมูบานในเขตปกครองจํานวน 7 หมูบาน ดังนี้ 
หมูบานท่ีอยูในเขตเทศบาลตําบลสระแกวเต็มพ้ืนท่ี  จํานวน  4  หมูบาน  คือ 

    หมูท่ี  1  บานสระแกว   ผูปกครอง  นายวิคิด        ปสสาวะสัง    ผูใหญบาน 
    หมูท่ี  3 บานเกาคอ   ผูปกครอง     นายไพศาล    โพธิราช            ผูใหญบาน 
    หมูท่ี  5  บานนาเสียว   ผูปกครอง    นายเสถียรพงค   ศรีสารคาม       ผูใหญบาน 
    หมูท่ี  6  บานโคกสวาง    ผูปกครอง    นายภิรมย   ปสสาวะสัง           ผูใหญบาน 

หมูบานท่ีอยูในเขตเทศบาลตําบลสระแกว เปน  บางสวน มีจํานวน  3  หมูบาน  คือ 
    หมูท่ี  7   บานวังหิน          ผูปกครอง     นายบุญมี     แกวอาษา         กํานันตําบลสระแกว 
    หมูท่ี  1   บานหัวขัว         ผูปกครอง     นายสวาง      นอยลํา            ผูใหญบาน 
    หมูท่ี  4   บานโนนเหลื่อม    ผูปกครอง     นายวิจิตร      ตั้งตระกูล      กํานันตําบลสระแกว 

 

ทําเลท่ีตั้ง    มีอาณาเขตพ้ืนท่ีติดตอกับทองถ่ินใกลเคียง  ดังนี้ 
ทิศเหนือ       ติดตอกับ  เทศบาลตําบลเปอยนอย อําเภอเปอยนอย   จังหวัดขอนแกน       

     ทิศใต    ติดตอกับ   ตําบลดอนดู    อําเภอหนองสองหอง   จังหวัดขอนแกน 
     ทิศตะวันออก  ติดตอกับ   ตําบลปอพาน    อําเภอนาเชือก           จังหวดัมหาสารคาม 
     ทิศตะวันตก  ติดตอกับ   ตําบลวังมวง    อําเภอเปอยนอย         จังหวดัขอนแกน 
 

พ้ืนท่ี   เทศบาลตําบลสระแกว  มีพ้ืนท่ีท้ังหมดประมาณ  36.69  ตารางกิโลเมตร  
 หรือประมาณ  22, 322  ไร 

       

๒.๒ การเลือกตั้ง 
    เดิมเทศบาลไดแบงเขตการเลือกตั้งนายกเทศมนตรีตําบลสระแกว  ท้ังเขตเทศบาลเปน ๑ เขตเลือกตั้ง  
สมาชิกสภาออกเปน  ๒  เขต ดังนี้ 

เขตเลือกตั้งท่ี ๑  ประกอบดวย  ชุมชน   
1. บานสระแกว หมูท่ี 1 ฝงทิศเหนือตลอดแนว     
2. บานเกาคอ   หมูท่ี 3  
3. บานวังหิน   หมูท่ี 7 
4. บานหัวขัว   หมูท่ี 1  ตําบลเปอยนอย 
5. บานโนนเหลื่อม  หมู 4  ตําบลเปอยนอย 

     

เขตเลือกตั้งท่ี  ๒  ประกอบไปดวย ชุมชน 
1.  บานสระแกว  หมูท่ี 1 ฝงทิศใตตลอดท้ังแนว 
2. บานนาเสียว   หมูท่ี 5 
3. บานโคกสวาง  หมูท่ี 6 

 

จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้ง (ขอมูลเม่ือวันท่ี  2๓  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๕7)   
    -  จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  1,382   คน 
   -  จํานวนผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาล  1,381 คน 
จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้ง  ครั้งลาสุด (พ.ศ. ๒๕๕๓) 

-  จํานวนผูมาใชสิทธิเลือกตั้งนายกเทศมนตรี  1,382 คน จากผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังสิ้น 1,620  คน   
คิดเปนรอยละ  83.95   
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3.  ประชากร  
                        เทศบาลตําบลสระแกว  มีประชากรท้ังหมด  2,121  คน  แยกเปนชาย  1,099  คนแยกเปน
หญิง 1,022 คน   มีความหนาแนน เฉลี่ย  53.83  คน / ตารางกิโลเมตร  และมีจํานวนครัวเรือน  543  
ครัวเรือน  ( ท่ีมา : สํานักงานทะเบียนอําเภอเปอยนอย ) 
 

4. สภาพสังคม 
   4.1 การศึกษา 
                ในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลสระแกว  โรงเรียนในพ้ืนท่ีระดับประถมศึกษา  จํานวน  2  โรงเรียน  คือ  
โรงเรียนบานสระแกวประชาสรรค  และโรงเรียนบานนาเสียว – โคกสวาง  

 

                      โรงเรียนบานสระแกวประชาสรรค   ประจําป  2559 
ช้ัน / ป ชาย หญิง รวม 

ป.1 
ป.2 
ป.3 
ป.4 
ป.5 
ป.6 

2 
4 
4 
3 
3 
5 

2 
4 
3 
1 
5 
1 

4 
8 
7 
4 
8 
6 
 

รวม 21 16 37 

 
บุคลากรครู / อาจารย  ชาย 1  คน  หญิง  3  คน  รวม  4  คน 
โดยมี  นายสงวน  ศิรินารถ      ผูอํานวยการโรงเรียน 
 
โรงเรียนบานนาเสียว – โคกสวาง    ประจําป 2559 

ช้ัน / ป ชาย หญิง รวม 
อ.1 
อ.2 
ป.1 
ป.2 
ป.3 
ป.4 
ป.5 
ป.6 

3 
1 
0 
4 
0 
3 
1 
2 

3 
4 
0 
2 
2 
2 
2 
3 

6 
5 
0 
6 
2 
5 
3 
5 

รวม 14 18 32 

            บุคลากรครู / อาจารย  ชาย 4  คน  หญิง  -  คน  รวม  4 คน 
            โดยมี  นายสนธยา   นามเสริฐ     ผูอํานวยการโรงเรียน 
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 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
  เทศบาลตําบลสระแกว  มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กจํานวน  2  แหง  คือ   

1. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กบานสระแกว 
 

ป  2559 รวม 
ชาย หญิง 
15 10 25 

ครูผูดูแลเด็กจํานวน  2  คน 
 

2. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กวัดแจงอรุณศิลปบานนาเสียว 
 

ป  2559 รวม 
ชาย หญิง 
11 14 25 

ครูผูดูแลเด็กจํานวน  3  คน 
 

การสาธารณสุข 
 

    เทศบาลตําบลสระแกว  มีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล  1  แหง  คือ  โรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลสระแกว   ตั้งอยูบานสระแกว  หมูท่ี 1 โดยมีบุคลากร  ดังนี้ 
  1.  นางอนงรัก      สุดงาม      ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสระแกว             
     2.  นางรัชลาภรณ    หวานเสนาะ     พยาบาลวิชาชีพ   
  3.  นายไพรจิตร      นิลหมาย    พยาบาลวิชาชีพ   

    4.  นางนิตร    พงษสระพัง     พนักงานนวดแผนไทย 
 5.  นางสมหมาย   ปสสาวะเท  พนักงานนวดแผนไทย 

 

ผูสูงอายุ          ในเขตเทศบาลตําบลสระแกว  จํานวน   297  คน  แบงเปน 
                   -  ชาย  จํานวน   147  คน 
                   -  หญิง       จํานวน   150  คน 
    -  ไดรับการชวยเหลือตามนโยบายรัฐบาล        จํานวน     297   คน   
ผูพิการทุพพลภาพ     จาํนวน  65  คน      แบงเปน 
                   -  ชาย  จํานวน  48  คน 
                   -  หญิง  จํานวน  17   คน 

-  ไดรับการชวยเหลือตามนโยบายรัฐบาล    จํานวน    65   คน    
 

การศาสนา   ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสระแกว  นับถือศาสนาพุทธ โดยมีศาสนาสถาน   
จํานวน 6  แหง  คือ 
  1.  วัดโพธิ์ศรี     บานสระแกว        หมูท่ี  1   ตําบลสระแกว   
  2.  วัดแจงอรุณศิลป      บานนาเสียว        หมูท่ี  5  ตําบลสระแกว 
  3.  วัดบานโคกสวาง     บานโคกสวาง        หมูท่ี  6  ตําบลสระแกว  
  4.  วัดปาบานเกาคอ  บานเกาคอ         หมูท่ี  3   ตําบลสระแกว 
  5.  วัดปาบานโนนเหลื่อม บานโนนเหลื่อม     หมูท่ี  4   ตําบลเปอยนอย 
  6.  วัดปาบานวังหิน บานวังหิน       หมูท่ี  7  ตําบลสระแกว 
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๕. ระบบบริการพ้ืนฐาน 
ระบบสาธารณปูโภค 

                 การไฟฟา 
-   มีไฟฟาใชจํานวน   543    ครัวเรือน                                       

                  ระบบประปา 
                         -  ประชาชนสวนใหญไดรับบริการดานการประปาจากการประปาหมูบาน 

เสนทางคมนาคม 
              การคมนาคมของเทศบาลตําบลสระแกว  มีถนนสายหลัก  คือทางหลวงหมายเลข   2299  ตัดผาน 
การคมนาคมภายในตําบลหมูบาน   รวมท้ังสิ้น   100,000   ตารางเมตร   แยกเปน 

-  ถนนสัญจรไปมาสะดวก         จํานวน   70,000    ตารางเมตร        คิดเปน   70 % 
    -  ถนนสัญจรไปมาไมสะดวก      จํานวน   30,000    ตารางเมตร        คิดเปน    30 % 
 

แหลงน้ํา 
-  ลําน้ํา  ลําหวย   จํานวน   4   สาย 
-  บึง  หนองอ่ืนๆ  จํานวน   3   แหง  
- อางเก็บน้ํา    จํานวน   1   แหง 
-  ฝาย      จํานวน   11  แหง 
- บอโยก     จํานวน   14  แหง  
- สระน้ํา     จํานวน   15  แหง 
- ประปาหมูบาน   จํานวน   4   แหง 

 

๖. ระบบเศรษฐกิจ 
๖.๑ การเกษตร  

ประชากรในเขตเทศบาล รอยละ ๗๐ ประกอบอาชีพเกษตรกรรม ผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญ     
ไดแก  ขาว  มันสําปะหลัง  ออย  ดังนี้ 

-  อาชีพเกษตรกรรม รอยละ  7๐ ของจํานวนประชากรท้ังหมด         
-  อาชีพเลี้ยงสัตว  รอยละ  10 ของจํานวนประชากรท้ังหมด       
-  อาชีพรับจาง  รอยละ  15 ของจํานวนประชากรท้ังหมด       
-  อาชีพคาขาย  รอยละ 5 ของจํานวนประชากรท้ังหมด       

๖.๓ การปศุศัตว 
-  เปนการประกอบการในลักษณะเลี้ยงในครัวเรือนเปนอาชีพหลักและอาชีพเสริม เชน  การเลี้ยง 

ไก  เปด  โค  สุกร  กระบือ  จํานวนสัตวในพ้ืนท่ีโดยประมาณ  ดังนี้ 
โค ๔๕๕ ตัว   กระบือ  ๑๒๕   ตัว สุกร  150  ตัว 
เปด   ๕๒๑  ตัว   ไก ๑๑๕   ตัว อ่ืนๆ 85 ตัว 

 

๖.๗ การพาณิชยและกลุมอาชีพ 
การพาณิชย 
ธนาคาร   -   แหง    สถานีบริการน้ํามัน   -     แหง 
บริษัท    -     แหง    ศูนยการคา/หางสรรพสินคา  -   แหง 
หางหุนสวนจํากัด - แหง  ตลาดสด -   แหง 
รานคาตางๆ   26  แหง   โรงฆาสัตว  - แหง 
 
 



จัดทําโดย งานนโยบายและแผน สํานักปลดัเทศบาล   
 

   8 

กลุมอาชีพ 
มีกลุมอาชีพ  จํานวน  3  กลุม 

      ๑. กลุมขาวแตนบานสระแกว 
      ๒. กลุมรานคาชุมชนบานเกาคอ 
      3.  กลุมเพาะเห็ดบานโคกสวาง 

๖.๘ แรงงาน 
     จากการสํารวจขอมูลพ้ืนฐานพบวา  ประชากรท่ีมีอายุ  ๑๕ – ๖๐  ป อยูในกําลังแรงงาน รอยละ  
๙๕  เม่ือเทียบกับอัตราสวนกับจังหวัด รอยละ  ๗๓.๙๙  ซ่ึงสูงกวามาก  แตคาแรงในพ้ืนท่ีต่ํากวาระดับจังหวัด  
โดยเฉพาะแรงงานดานการเกษตร  ประชากรอายุระหวาง  ๒๕ – ๕๐ ป บางสวน ไปรับจางทํางานนอกพ้ืนท่ี  
รวมท้ังแรงงานท่ีไปทํางานตางประเทศ  ปญหาท่ีพบคือ ประชากรตองไปทํางานนอกพ้ืนท่ีในเมืองท่ีมีโรงงาน
อุตสาหกรรม  บริษัท  หางรานใหญๆ  เพราะในพ้ืนท่ีไมมีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีมีการจางแรงงานเยอะ เพราะพ้ืนท่ี
สวนมากเปนท่ีอยูอาศัย  ปญหานี้ยังไมสามารถแกไขได 
 

๗. เศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) 
๗.๒ ขอมูลดานการเกษตร 
 (๑)  บานสระแกว  หมูท่ี 1   

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร) 
ตนทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
2.1) ทํานา ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
นอกเขตชลประทาน  174    ครัวเรือน 

2,300     ไร    750     กก./ไร   1,500     บาท/ไร    9,750     บาท/ไร 
2.2) ทําสวน สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
2.3) ทําไร   ไรออย    15   ครัวเรือน 

   43        ไร    1,000   กก./ไร    5,000    บาท/ไร    8,000   บาท/ไร 
  ไรขาวโพด        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
  ไรมันสําปะหลัง   120   ครัวเรือน 

   1,000    ไร    3,000  กก./ไร    3,500    บาท/ไร     6,000   บาท/ไร 
  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

2.4) อ่ืนๆ   อ่ืนๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
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(๒)  บานเกาคอ  หมูท่ี 3   
 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร) 
ตนทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
2.1) ทํานา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
 นอกเขตชลประทาน    65  ครัวเรือน 

   2420       ไร    750    กก./ไร     1,500     บาท/ไร    9,750     บาท/ไร 
2.2) ทําสวน สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
2.3) ทําไร   ไรออย    10   ครัวเรือน 

   55        ไร    1,000   กก./ไร    5,000    บาท/ไร    8,000   บาท/ไร 
  ไรขาวโพด        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
 ไรมันสําปะหลัง   35     ครัวเรือน 

   375          ไร  2,500    กก./ไร     1,200     บาท/ไร       3,500   บาท/ไร 
  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

2.4) อ่ืนๆ   อ่ืนๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
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 (๓)  บานนาเสียว  หมูท่ี 5 
 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร) 
ตนทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
2.1) ทํานา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
 นอกเขตชลประทาน    98   ครัวเรือน 

    1,850    ไร    750    กก./ไร     1,500     บาท/ไร    9,750     บาท/ไร 
2.2) ทําสวน สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
2.3) ทําไร   ไรออย    5   ครัวเรือน 

   25         ไร    1,000   กก./ไร    5,000    บาท/ไร    8,000   บาท/ไร 
  ไรขาวโพด        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
 ไรมันสําปะหลัง   33    ครัวเรือน 

    165        ไร  2,500    กก./ไร     1,200     บาท/ไร       3,500   บาท/ไร 
  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

2.4) อ่ืนๆ  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
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 (๔)  บานโคกสวาง หมูท่ี 6 
 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉลี่ย 

(กก./ไร) 
ตนทุนการผลิตเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
ราคาขายโดยเฉลี่ย 

(บาท/ไร) 
2.1) ทํานา  ในเขตชลประทาน        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
 นอกเขตชลประทาน  98   ครัวเรือน 

   1,850    ไร 
   750    กก./

ไร 
    1,500     บาท/

ไร 
   9,750     บาท/

ไร 
2.2) ทําสวน สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
สวน                 .        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
2.3) ทําไร   ไรออย   5   ครัวเรือน 

   25         ไร 
   1,000   กก./

ไร 
   5,000    บาท/

ไร 
   8,000   บาท/

ไร 
  ไรขาวโพด        ครัวเรือน 

             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
  ไรมันสําปะหลัง  33   ครัวเรือน 

  165        ไร  2,500  กก./ไร     1,200  บาท/ไร   3,500   บาท/ไร 
  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

2.4) อ่ืนๆ   อ่ืนๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



จัดทําโดย งานนโยบายและแผน สํานักปลดัเทศบาล   
 

   12 

 
 (๕)  บานวังหิน  หมูท่ี 7 
 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉล่ีย 

(กก./ไร) 
ตนทุนการผลิตเฉล่ีย 

(บาท/ไร) 
ราคาขายโดยเฉล่ีย 

(บาท/ไร) 
2.1) ทํานา  ในเขต

ชลประทาน 
       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

 นอกเขต
ชลประทาน 

 61   ครัวเรือน 
   1058     ไร 

   750    กก./
ไร 

    1,500     บาท/
ไร 

   9,750     บาท/
ไร 

2.2) ทําสวน สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

2.3) ทําไร   ไรออย   53  ครัวเรือน 
   500       ไร 

   1,000   กก./
ไร 

   5,000    บาท/
ไร 

   8,000   บาท/
ไร 

  ไรขาวโพด        ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

  ไรมันสําปะหลัง    53 ครัวเรือน 
  500        ไร  2,500  กก./ไร     1,200  บาท/ไร   3,500   บาท/ไร 

  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

2.4) อ่ืนๆ   อ่ืนๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
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 (๖)  บานหัวขัว  หมูท่ี 1 ตําบลเปอยนอย 
 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉล่ีย 

(กก./ไร) 
ตนทุนการผลิตเฉล่ีย 

(บาท/ไร) 
ราคาขายโดยเฉล่ีย 

(บาท/ไร) 
2.1) ทํานา  ในเขต

ชลประทาน 
       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

 นอกเขต
ชลประทาน 

 50   ครัวเรือน 
   750    ไร 

   750    กก./
ไร 

    1,500     บาท/
ไร 

   9,750     บาท/
ไร 

2.2) ทําสวน สวน                 .       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

2.3) ทําไร   ไรออย   15  ครัวเรือน 
   55       ไร 

   1,000   กก./
ไร 

   5,000    บาท/
ไร 

   8,000   บาท/
ไร 

  ไรขาวโพด        ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

  ไรมันสําปะหลัง     5  ครัวเรือน 
    22       ไร  2,500  กก./ไร     1,200  บาท/ไร   3,500   บาท/ไร 

  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

2.4) อ่ืนๆ   อ่ืนๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 
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(7)  บานหัวฝาย  หมูท่ี 4  ตําบลเปอยนอย 
 

ประเภทของการทําการเกษตร จํานวน 
ผลผลิตเฉล่ีย 

(กก./ไร) 
ตนทุนการผลิตเฉล่ีย 

(บาท/ไร) 
ราคาขายโดยเฉล่ีย 

(บาท/ไร) 
2.1) ทํานา  ในเขต

ชลประทาน 
       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

 นอกเขต
ชลประทาน 

 16   ครัวเรือน 
   75    ไร  750    กก./ไร    1,500   บาท/ไร   9,750   บาท/ไร 

2.2) ทําสวน สวน                 .       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

สวน                 .       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร              บาท/ไร 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

สวน                 .        ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

2.3) ทําไร   ไรออย   10  ครัวเรือน 
   35       ไร 

   1,000   กก./
ไร 

   5,000    บาท/
ไร 

   8,000   บาท/
ไร 

  ไรขาวโพด        ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

  ไรมันสําปะหลัง   10  ครัวเรือน 
    22       ไร  2,500  กก./ไร     1,200  บาท/ไร   3,500   บาท/ไร 

  อ่ืนๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

2.4) อ่ืนๆ   อ่ืนๆ โปรดระบุ  
                     . 

       ครัวเรือน 
             ไร            กก./ไร              บาท/ไร             บาท/ไร 

 
๘. ศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม 
   8.1  การศาสนา   ประชาชนในเขตเทศบาลตําบลสระแกว  นับถือศาสนาพุทธ โดยมีศาสนาสถาน   

จํานวน 6  แหง  คือ 
    1.  วัดโพธิ์ศรี     บานสระแกว        หมูท่ี  1   ตําบลสระแกว   
    2.  วัดแจงอรุณศิลป      บานนาเสียว        หมูท่ี  5  ตําบลสระแกว 

3. วัดปาบานเกาคอ  บานเกาคอ         หมูท่ี  3   ตําบลสระแกว 
    3.  วัดบานโคกสวาง     บานโคกสวาง        หมูท่ี  6  ตําบลสระแกว  
    4.  วัดปาไพศาลสามัคคี  บานวังหิน      หมูท่ี  7  ตําบลสระแกว 

5.  วัดปาบานโนนเหลื่อม บานโนนเหลื่อม     หมูท่ี  4   ตําบลเปอยนอย 
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๘.๒ ประเพณีและงานประจําป 
-  ประเพณีวันข้ึนปใหม   ประมาณเดือน มกราคม 
-  ประเพณีวันสงกรานต   ประมาณเดือนเมษายน 
-  งานประเพณีบุญกู   ประจําเดือนเมษายน 
-  ประเพณีทําบุญกลางบาน ประมาณเดือนพฤษภาคม 
-  ประเพณีลอยกระทง   ประมาณเดือน ตุลาคม  พฤศจิกายน 
-  ประเพณีวันเขาพรรษา  ออกพรรษา ประมาณเดือน  กรกฎาคม  ตุลาคม  พฤศจิกายน 

 
๘.๓ ภูมิปญญาทองถิ่น ภาษาถิ่น 
 

    ภมิูปญญาทองถิ่น  ประชาชนในเขตเทศบาลไดอนุรักษณภูมิปญญาทองถ่ิน  ไดแก  วิธีการทําเครื่อง
จักสารใชสําหรับในครัวเรือน  วิธีการเลี้ยงไหมและการทอผาไหม  วิธีการทอเสื่อจากตนกก  และวิธีการจับปลา
ธรรมชาติ   
    ภาษาถิ่น  พูดภาษาอิสาน    
 

๘.๔ สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก 
    ประชาชนในเขตเทศบาลไดผลิตของใชพ้ืนเมืองข้ึนใชในครัวเรือนและเหลือเอาไวจําหนวยบาง ไดแก  
เสื่อท่ีทอจากตนกก  ผาท่ีทอจากผาฝายและผาไหม  เครื่องจักรสานท่ีทําจากไมไผ      
 
๙. ทรัพยากรธรรมชาต ิ
    

        -  ทรัพยากรปาไม    จํานวน   1  แปลง    เนื้อท่ี 33  ไร  1  งาน   72.60  ตาราง 
        - ท่ีสาธารณะจํานวน  1  แปลง   เนื้อท่ี   6   ไร 
 

แหลงน้ํา 
-  ลําน้ํา  ลําหวย   จํานวน   4   สาย 
-  บึง  หนองอ่ืนๆ  จํานวน   3   แหง  
- อางเก็บน้ํา    จํานวน   1   แหง 
-  ฝาย      จํานวน   11  แหง 
- บอโยก     จํานวน   14  แหง  
- สระน้ํา     จํานวน   15  แหง 
- ประปาหมูบาน   จํานวน   4   แหง 
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             กระบวนการบริหารงานบุคคล 
ศักยภาพของเทศบาลตําบลสระแกว 
    1. สมาชิกสภาเทศบาลตําบลสระแกว 
   1. นายวุฒิชัย   ปอศรี     ตําแหนง  ประธานสภาเทศบาลตําบลสระแกว 
   2. นายสมศักดิ์   สีหามาตย    ตําแหนง  รองประธานสภาเทศบาลตําบลสระแกว 
   3. นายสมนึก    แกนพรม    ตําแหนง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลสระแกว 
   4. นายทว ี    เท่ียงธรรม   ตําแหนง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลสระแกว 
   5.  นายประเสริฐ  แกนพรม    ตําแหนง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลสระแกว 
   6.  นางบานเย็น   จันทะโชติ    ตําแหนง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลสระแกว 
   7.  นางพรมพร   ปวงประชัง   ตําแหนง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลสระแกว 
   8.  นางบุญโฮม   ยวงแกว    ตําแหนง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลสระแกว 
   9.  นางวิลัย    ศิริประสาท   ตําแหนง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลสระแกว 
   10. นายสุวรรณ   แกนวงษ    ตําแหนง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลสระแกว 
   11. นายเกษมสันต   จันทะรัง    ตําแหนง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลสระแกว 
   12.  นายคําพูน   พูลไธสงค    ตําแหนง  สมาชิกสภาเทศบาลตําบลสระแกว 
 

1. พนักงานเทศบาล / พนักงานจาง 
สํานักปลัดเทศบาล 
1. จ.ส.อ.วริน   หวานเสนาะ   ตําแหนง  ปลัดเทศบาลตําบลสระแกว 
2. วาท่ีร.ท.วิทยาคม  ลาปราบ    ตําแหนง  รองปลัดเทศบาลตําบลสระแกว 
3. นายธนภัทร   ภูวเดชชญานันท  ตําแหนง  หัวหนาสํานักปลัดเทศบาลตําบลสระแกว 
4. นายสุกิจ    พระพินิจ    ตําแหนง  นักพัฒนาชุมชน 
5. นางสาวศิริตาภรณ เทียมทะนงค   ตําแหนง นักวิเคราะหนโยบายและแผน 
6. จาเอกวสันต   หวานเสนาะ   ตําแหนง  นักทรัพยากรบุคคล 
7. นางสาววิภาดา  บุตรโพธิ์    ตําแหนง  เจาพนักงานธุรการ 
8. จาเอกวาที   คําเกสร    ตําแหนง  เจาหนาท่ีปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
9. นางรัตนา    คงประจบ             ตําแหนง  ผูชวยเจาหนาท่ีธุรการ 
10. นางกรรณิการ       ปะตังถาโต           ตําแหนง  ผูชวยเจาหนาท่ีบันทึกขอมูล (จางเหมาบริการ) 
11.  นายคํามูล            เทือกนา    ตําแหนง  นักการภารโรง  (จางเหมาบริการ) 
12. นายสําลี             ไพสอน               ตําแหนง  คนงานเก็บขยะ (จางเหมาบริการ)  
13.  นายสมชาย        ปสสาวะเท       ตําแหนง  คนงานเก็บขยะ  (จางเหมาบริการ) 
14. นายพรมโชค        พรมจันทร          ตําแหนง  คนงานเก็บขยะ  (จางเหมาบริการ) 
15. นายเรดา             ปะทิทัง            ตําแหนง  คนงานเก็บขยะ  (จางเหมาบริการ    

 16. นายคําผล            ดีแปน             ตําแหนง  พนักงานปองกันฯ (จางเหมาบริการ) 
17. นายสมนึก          แตกหนองโน        ตําแหนง  พนักงานปองกันฯ (จางเหมาบริการ) 
18.  นายจิรวัฒน       สินธร               ตําแหนง  พนักงานปองกันฯ (จางเหมาบริการ) 
19. นายวิวรรธน      หม่ืนไธสง       ตําแหนง  พนักงานปองกันฯ (จางเหมาบริการ) 
20 นายประสิทธิ์     ปกะตัง                ตําแหนง  พนักงานปองกันฯ (จางเหมาบริการ) 
21 นายสังคม   ดวงมณี    ตําแหนง  พนักงานปองกัน ฯ   (จางเหมาบริการ) 
22.  นายจรูญ        เทพบุรี             ตําแหนง  ผูชวยชางไฟฟา  (จางเหมาบริการ)    
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  กองคลัง 

1. นางไพรัตน   วงคอินทรจันทร   ตําแหนง  หัวหนากองคลัง 
2. นางสาวธมนวรรณ กองเกิด     ตําแหนง  นักวิชาการเงินและบัญชี 
3. นางสาวทัศนีย  ศิรินารถ     ตําแหนง  เจาพนักงานจัดเก็บรายได 
4. นางเกศวรากร  เสนาวงค     ตําแหนง  เจาพนักงานพัสดุ 
5. นางอรพิม    เจริญสวาง    ตําแหนง  ผูชวยนักวิชาการเงินและบัญชี 
6. นางทองจันทร  โสดก      ตําแหนง  ผูชวยเจาหนาท่ีพัสดุ 
7. นางสาวเดือนเพ็ญ ผลดิลก     ตําแหนง  ผูชวยเจาหนาท่ีจัดเก็บรายได 

 

กองชาง 
1.  นายประจักษ  พันธพิทักษ    ตําแหนง  ผูอํานวยการกองชาง 
2. นายวุฒิพงษ   เพ่ิมทอง     ตําแหนง  จางเหมาบริการ 

 

กองการศึกษา 
1. นางสุภาวดี   พลธา      ตําแหนง  หัวหนากองการศึกษา 
2. นายชัยทัต   รุงเรือง     ตําแหนง  ผูชวยนักวิชาการศึกษา 
3. นางศมนญา   เพ่ิมทอง     ตําแหนง  ครูผูดูแลเด็ก 
4. นางสมจิตร   หลาหาญ     ตําแหนง  ครูผูดูแลเด็ก 
5. นางอริสรา   หม่ืนไธสงค    ตําแหนง  ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
6. น.ส.กานตพิชชา  เสง่ียมทรัพย    ตําแหนง  ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
7. นางบุญสิงห   แตกหนองโน    ตําแหนง  ผูชวยครูผูดูแลเด็ก 
8. นางสาวภัคกัญญา ประตา     ตําแหนง  จางเหมาบริการ 

 

(4)  ระดับการศึกษาของบุคลากร 
                 ประถมศึกษา                           จํานวน    -   คน 
                 มัธยมศึกษา/  อาชีวะศึกษา       จํานวน  24   คน 
                 ปริญญาตรี                               จํานวน    9   คน 
                 สูงกวาระดับปริญญาตรี             จํานวน    7   คน 
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สวนท่ี 2 
 สรุปผลการพัฒนาทองถ่ินตามแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2557-2560) 

 
  ๑.  สรุปผลการดําเนินงานตามงบประมาณท่ีไดรับ  และการเบิกจายงบประมาณ 
      ในปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 
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   18 รายงานสรุปผลการดําเนินงาน ป 2557 
เทศบาลตําบลสระแกว อ.เปอยนอย จ.ขอนแกน 

ยทุธศาสตร ์

แผนการดําเนนิการท ัง้หมด 
อนมุตังิบประมาณ ลงนามสญัญา  

จาํนวน คดิ
เป็น งบประมาณ คดิ

เป็น 
จาํนวน คดิ

เป็น งบประมาณ คดิ
เป็น 

จาํนวน คดิ
เป็น งบประมาณ คดิ

เป็น โครงการ โครงการ โครงการ 

1.การพัฒนาคนและสังคมทีม่คีณุภาพ 25 27.17 2,930,000.00 8.9 4 21.05 190,000.00 18.23 2 16.67 128,037.00 19.44 

2.การแกไ้ขปัญหาความยากจน 4 4.35 2,240,000.00 6.8 0 0 0 0 0 0 0 0 

3.การพัฒนาเมอืงและชมุชนน่าอยู ่ 29 31.52 17,596,000.00 53.43 7 36.84 558,000.00 53.55 4 33.33 349,705.00 53.11 

4.การพัฒนาเศรษฐกจิชมุชน การคา้ และการลงทนุ 12 13.04 1,160,000.00 3.52 1 5.26 20,000.00 1.92 1 8.33 20,000.00 3.04 

5.การจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 4 4.35 450,000.00 1.37 2 10.53 120,000.00 11.52 2 16.67 90,000.00 13.67 

6.การพัฒนาการทอ่งเทีย่ว 3 3.26 900,000.00 2.73 1 5.26 50,000.00 4.8 1 8.33 46,729.00 7.1 

7.การจัดการระบบการบรหิารจัดการ 15 16.3 7,657,153.00 23.25 4 21.05 104,000.00 9.98 2 16.67 24,000.00 3.64 

รวม 92   32,933,153.00   19   1,042,000.00   12   658,471.00   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เบกิจา่ย 100% 

จาํนวน คดิ
เป็น งบประมาณ คดิ

เป็น 
จาํนวน คดิ

เป็น งบประมาณ คดิ
เป็น โครงการ โครงการ 

2 16.67 128,037.00 19.44 2 16.67 128,037.00 19.44 

0 0 0 0 0 0 0 0 

4 33.33 349,705.00 53.11 4 33.33 349,705.00 53.11 

1 8.33 20,000.00 3.04 1 8.33 20,000.00 3.04 

2 16.67 90,000.00 13.67 2 16.67 90,000.00 13.67 

1 8.33 46,729.00 7.1 1 8.33 46,729.00 7.1 

2 16.67 24,000.00 3.64 2 16.67 24,000.00 3.64 

12   658,471.00   12   658,471.00   
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รายงานสรปุผลการดาํเนนิงาน ปี 2558 

เทศบาลตาํบลสระแกว้ อ.เปือยนอ้ย จ.ขอนแกน่ 
 

ยุทธศาสตร 

แผนการดําเนินการ 
อนุมัติงบประมาณ ลงนามสัญญา 

ทั้งหมด 

จํานวน 
คิดเปน งบประมาณ คิดเปน 

จํานวน 
คิดเปน งบประมาณ คิดเปน 

จํานวน 
คิดเปน งบประมาณ คิดเปน 

โครงการ โครงการ โครงการ 

1.ดานการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 68 25 4,305,000.00 10.04 43 28.67 1,975,697.00 12.35 43 30.71 1,441,010.45 11.71 

2.ดานการพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู 65 23.9 9,370,000.00 21.86 15 10 1,060,000.00 6.62 15 10.71 955,510.00 7.76 

3.ดานเศรษฐกจิชุมชน เพื่อการแขงขัน 15 5.51 1,010,000.00 2.36 3 2 260,000.00 1.62 3 2.14 260,000.00 2.11 
4.ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยาง
ยั่งยืน 30 11.03 7,200,000.00 16.8 4 2.67 830,000.00 5.19 3 2.14 510,000.00 4.14 

5.ดานการพัฒนาระบบบริหารจัดการ 94 34.56 20,980,000.00 48.94 85 56.67 11,874,565.00 74.21 76 54.29 9,143,980.99 74.28 

รวม 272   42,865,000.00   150   16,000,262.00   140   12,310,501.44   
 
 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เบิกจาย 100% 

จํานวน 
คิดเปน งบประมาณ คิดเปน 

จํานวน 
คิดเปน งบประมาณ คิดเปน 

โครงการ โครงการ 

43 30.71 1,413,490.45 11.59 40 29.85 1,204,790.45 10.19 

15 10.71 955,510.00 7.84 15 11.19 955,510.00 8.08 

3 2.14 260,000.00 2.13 3 2.24 260,000.00 2.2 

3 2.14 510,000.00 4.18 3 2.24 510,000.00 4.31 

76 54.29 9,054,655.99 74.26 73 54.48 8,893,980.99 75.22 

140   12,193,656.44   134   11,824,281.44   
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   20  รายงานสรุปผลการดําเนินงาน ป 2559 
เทศบาลตําบลสระแกว อ.เปอยนอย จ.ขอนแกน 

               

ยุทธศาสตร 

แผนการดําเนินการ 
อนุมัติงบประมาณ ลงนามสัญญา 

ทั้งหมด 

จํานวน 
คิดเปน งบประมาณ คิดเปน 

จํานวน 
คิดเปน งบประมาณ คิดเปน 

จํานวน 
คิดเปน งบประมาณ คิดเปน 

โครงการ โครงการ โครงการ 

1.ดานการพัฒนาคุณภาพคนและสงคม 44 28.39 5,865,000.00 22.35 27 46.55 1,764,585.00 36.64 27 49.09 1,603,673.00 39.38 

2.ดานการพัฒนาเมืองนาอยูและชุมชนนาอยู 58 37.42 9,580,000.00 36.5 9 15.52 1,059,192.00 21.99 9 16.36 687,670.00 16.89 

3.ดานเศรษฐกิจชุมชนเพื่อการแขงขัน 14 9.03 1,880,000.00 7.16 3 5.17 215,000.00 4.46 3 5.45 215,000.00 5.28 
4.ดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพื่อ
การพัฒนาทีย่ั่งยืน 20 12.9 7,130,000.00 27.17 5 8.62 739,000.00 15.34 5 9.09 684,800.00 16.82 

5.ดานการพัฒนาระบบบริหารจัดการทีดี่ 19 12.26 1,791,600.00 6.83 14 24.14 1,038,483.00 21.56 11 20 881,396.26 21.64 

รวม 155   26,246,600.00   58   4,816,260.00   55   4,072,539.26   
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

เบิกจาย 100% 

จํานวน 
คิดเปน งบประมาณ คิดเปน 

จํานวน 
คิดเปน งบประมาณ คิดเปน 

โครงการ โครงการ 

27 49.09 1,603,673.00 39.38 27 49.09 1,603,673.00 39.38 

9 16.36 687,670.00 16.89 9 16.36 687,670.00 16.89 

3 5.45 215,000.00 5.28 3 5.45 215,000.00 5.28 

5 9.09 684,800.00 16.82 5 9.09 684,800.00 16.82 

11 20 881,396.26 21.64 11 20 881,396.26 21.64 

55   4,072,539.26   55   4,072,539.26   
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รายงานสรุปผลการดําเนินงาน ป 2560 

เทศบาลตําบลสระแกว อ.เปอยนอย จ.ขอนแกน  

ยุทธศาสตร 

แผนการดําเนินการ 
อนุมัติงบประมาณ ลงนามสัญญา 

ทั้งหมด 

จํานวน 
คิดเปน งบประมาณ คิดเปน 

จํานวน 
คิดเปน งบประมาณ คิดเปน 

จํานวน 
คิด
เปน 

งบประมาณ คิดเปน โครงกา
ร 

โครงการ โครงการ 

1.ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 59 24.48 6,775,000.00 11.75 34 40.48 4,415,320.00 49.56 0 - 0 - 

2.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู 84 34.85 34,330,000.00 59.52 25 29.76 2,141,638.00 24.04 0 - 0 - 

3.ยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพื่อการแขงขัน 22 9.13 2,180,000.00 3.78 5 5.95 200,000.00 2.24 0 - 0 - 
4.ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพือ่
การพัฒนาอยางยั่งยืน 37 15.35 9,680,000.00 16.78 3 3.57 636,000.00 7.14 0 - 0 - 

5.ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาระบบบริหารจัดการที่ดี 39 16.18 4,710,000.00 8.17 17 20.24 1,516,602.00 17.02 0 - 0 - 

รวม 241   57,675,000.00   84   8,909,560.00   0   0   
 
 
            
 
 
         หมายเหตุ: กําลังอยูระหวางดําเนินการ

เบิกจาย 100% 

จํานวน คิด
เปน 

งบประมาณ 
คิด
เปน 

จํานวน คิด
เปน 

งบประมาณ 
คิด
เปน โครงการ โครงการ 

0 - 0 - 0 - 0 - 

0 - 0 - 0 - 0 - 

0 - 0 - 0 - 0 - 

0 - 0 - 0 - 0 - 

0 - 0 - 0 - 0 - 

0   0   0   0   
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๒. ผลท่ีไดรับจากการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

๒.๑ ผลท่ีไดรับหรือผลท่ีสําคัญ 
 ตามท่ีเทศบาลไดดําเนินงานตางๆ ตั้งแตมีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐  เพ่ือแกไขปญหาใหกับ

ประชาชน และพัฒนาองคกรใหเกิดความม่ังคงในการพัฒนาเพ่ือใหความเปนอยูของประชาชนดีข้ึน  ซ่ึงผลจากการ
ดําเนินงานของเทศบาลนั้น  ผลท่ีไดรับมีดังนี้   

๑.  ประชาชนมีน้ําประปาใชทุกครัวเรือน 
๒.  ประชาชนมีไฟฟาใชทุกครัวเรือน 
๓.  ประชาชนมีถนนใชในการสัญจรไปมาไดสะดวก 
๔.  ไมมีการเกิดอาญชญากรรมในพ้ืนท่ี   
๖.  เด็กๆ ไดรับการศึกษาทุกคน 
๗.  ผูสูงอายุ  ผูพิการ  ผูปวยเอดส  ไดรับเงินชวยเหลือเบี้ยยัชีพทุกคน 
๑๐. ประชาชนไดรับความชวยเหลือในเรื่องท่ีอยูอาศัยท่ีม่ันคงแข็งแรง 
๑๑. ประชาชนไดรับความชวยเหลือจากสาธาณะภัย 
๑๓. ไมมีเกิดอาญชญากรรมการในพ้ืนท่ี 
๑๔. ปญหาไขเลือดออกลดลง 
๑๖. ขยะในชุมชนมีวิธีการจัดการท่ีถูกตอง 
๑๗. ประชาชนไดรับความรูเก่ียวกับการสาธารณสุข 
๑๘. ประชาชนไดรับความรูเก่ียวกับการปองกันภัย 
๑๙. ประชาชนไดมีสวนรวมในการดําเนินงานตางๆ ของเทศบาล 
๒๐. ประชาชนไดรับบริการจากงานบริการตางๆ ของเทศบาลดวยความสะดวก 
 

สําหรับในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  ผลท่ีคาดวาจะไดรับเพ่ิมข้ึน มีดังนี้ 
๑. ประชาชนมีถนนท่ีมีคุณภาพดีข้ึนสําหรับในการสัญจรไปมา  
๒. มีสํานักงานแหงใหมเพ่ือรองรับการบริการประชาชน  
๓. ประชาชนไดรับการฝกอบรมอาชีพเพ่ือนําไปประกอบอาชีพเพ่ิมรายไดใหกับครัวเรือน 
๔. ชุมชนในเขตเทศบาลมีระบบระบายน้ําเพ่ิมมากข้ึน 
๕. การกําจัดขยะมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

๒.๒ ผลกระทบ 
 ในการดําเนินงานของเทศบาลปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐  สามารถดําเนินการไดตามท่ี

ประชาชนตองการเฉลี่ย ๓ ป  รอยละ ๗๓.๓๓  ซ่ึงการดําเนินงานนั้นก็สามารถสงผลผลกระทบตอชุมชนในเขต
เทศบาล  ดังนี้ 

 ๑. การกอสรางถนนเพ่ิมข้ึนในเขตเทศบาล  ทําใหการระบายน้ําไดชาเกิดน้ําทวมขังในบางจุด ทําให
เทศบาลตองเรงกอสรางรางระบายน้ําเพ่ิมข้ึนเพ่ือแกไขปญหาดังกลาว 

 ๒. การพัฒนาเจริญข้ึนทําใหการขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึนไปดวย  สงผลใหเกิดเปนชุมชนแออัด 
กอใหเกิดโรคระบาด เชน  ไขเลือดออก  โรคมือ ทาว ปาก  เปนตน 

 ๓. เม่ือประชาชนเพ่ิมมากข้ึน แตหนวยบริการดานสาธารณสุขมีไมเพียงพอตอความตองการ ทําใหไมไดรับ
ความสะดวกในการใชบริการ 

 ๔. การกอสรางทางระบายน้ําในชุมชนสามารถระบายน้ําได  แตผลกระทบคือปลายทางท่ีเปนพ้ืนท่ี
การเกษตรไดรับความเสียหาย  เพาะปลูกไมได  เปนแหลงสะสมเชื้อโรคตางๆ    
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๓. สรุปปญหาอุปสรรคการดําเนิงานท่ีผานมาและแนวทางการแกไข  
    ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ 

  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ปญหา 

๑)  เจาหนาท่ียังขาดความรูความเขาใจในเรื่องของระเบียบ กฎหมาย  เทาท่ีควร   
๒)  เครื่องมือ  เครื่องใช  เทคโนโลยีในการทํางานมีไมเพียงพอและไมทันสมัย   
๓)  ชุมชนในเขตเทศบาลมีปญหาท่ีจะตองแกไขอยูเปนจํานวนมาก  
๔)  ประชาชนมีความตองการซ่ึงความตองการดังกลาวมีเปนจํานวนมาก   
๕)  ประชาชนยังไมเขาใจขอบเขตอํานาจหนาท่ีของเทศบาลท่ีจะสามารถดําเนินการได  

อุปสรรค 
๑)  การขาดความรูเรื่องของระเบียบ กฎหมาย อีกท้ัง เครื่องมือ  เครื่องใช  เทคโนโลยีใน

การทํางานมีไมเพียงพอและไมทันสมัย  ทําใหเกิดอุปสรรคในการดําเนินงานเปนอยางยิ่ง  
๒)  เทศบาลมีงบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินงานแกไขปญหาของประชาชน   
๓)  เทศบาลสมารถดําเนินการไดเฉพาะตามอํานาจหนาท่ี      

 แนวทางการแกไข   
  (๑)  การดําเนินงานของเทศบาล 

๑)  การจัดทําแผนพัฒนาสามปควรพิจารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามปและใหมีความสอดคลองกัน   

๒)  การดําเนินงานของเทศบาลควรจะใหเปนไปตามแผนพัฒนาสามป กลาวคือควรจะ
พิจารณาโครงการ/กิจกรรม  ท่ีบรรจุในแผนพัฒนาสามปมาพิจารณาดําเนินการ  

๓)  ไมควรบรรจุโครงการ/กิจกรรม ท่ีไมอยูในอํานาจหนาท่ี  ในแผนพัฒนาสามป   
๔)  ควรพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีสามารถดําเนินการไดในปงบประมาณนั้น   
๕)  ควรพิจารณาดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมท่ีประชาชนไดรับความเดือดรอนมากท่ีสุด  

เชน  การแกไขปญหาเรื่องน้ําประปา   
(๒)  การบริการประชาชน 

๑)  ควรจัดใหมีสถานท่ีในการใหบริการประชาชนอยางพอเพียง  เชน  มีจุดบริการและเกาอ้ี     
 เพียงพอ  สะดวก  สะอาด  และมีเจาหนาท่ีคอยใหคําแนะนําท่ีดี    

  ๒)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากข้ึน  เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวก   
รวดเร็วและถูกตอง  ในการบริการของเทศบาล 

  ๓)  เจาหนาท่ีเทศบาลควรยิ้มแยม  แจมใส  และพูดจาสุภาพตอประชาชน 
  ๔)  ควรสรางความสัมพันธระหวางเทศบาลกับประชาชน เพ่ือใหเกิดความเขาใจ 
  ๕)  ควรสรางภาพลักษณท่ีดีใหเกิดข้ึนกับเทศบาล  
 
 
 
 
 
 
                          /ปงบประมาณ 2558....  
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  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ปญหา 

๑) การจัดทําแผนพัฒนาสามปของเทศบาลยังมีบางโครงการ/กิจกรรมท่ีไมสอดคลองกับ
แผนยุทธศาสตรการพัฒนา  คือ  ไมมีในแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  

๒)  เทศบาลไมสามารถบรรจุโครงการ/กิจกรรมในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายไดครบ
ทุกโครงการ/กิจกรรมและครอบคลุมทุกยุทธศาสตรการพัฒนา   

๓)  เทศบาลไมสามารถดําเนินการไดครบทุกโครงการ/กิจกรรมท่ีตั้งไวในเทศบัญญัติ
งบประมาณรายจาย  
  อุปสรรค 

๑)  เทศบาลตําบลสระแกว มีงบประมาณไมเพียงพอตอการดําเนินงานแกไขปญหาและ
ความตองการของประชาชนในชุมชนไดท้ังหมด  

๒)  เทศบาลต้ังงบประมาณในการดําเนินการตามภารกิจแตละดานบางรายการยังไม
เพียงพอและบางรายการมากเกินไป  ทําใหตองโอนเพ่ิม โอนลด และตั้งจายรายการใหม      
    แนวทางการแกไข   
  (๑)  การดําเนินงานของเทศบาล 

๑)  การจัดทําแผนพัฒนาสามปควรพิจารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามปและใหมีความสอดคลองกัน   

๒)  การจัดทําแผนพัฒนาสามปควรพิจารณางบประมาณและคํานึงถึงสถานะการคลังใน
การพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาสามป                               

๓)  ควรเรงรัดใหมีการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายให
สามารถดําเนินการไดในปงบประมาณนั้น   

๔)  เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแตละดาน
ท่ีจะตองดําเนินการ ซ่ึงจะชวยลดปญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนตั้งจายรายการใหม    

๕)  ควรพิจารณาดําเนินงานโครงการ/กิจกรรมท่ีประชาชนไดรับความเดือดรอนมากท่ีสุด  
เชน  การแกไขปญหาเรื่องน้ําประปา  การขาดแคลนน้ําในการอุปโภค-บริโภค  และปญหาวาตะภัยท่ีเกิดข้ึนเปน
ประจําทุกป 

(๒)  การบริการประชาชน 
๑)  ควรจัดใหมีสถานท่ีในการใหบริการประชาชนอยางพอเพียง  เชน  มีจุดบริการและ

เกาอ้ีเพียงพอ  สะดวก  สะอาด  และมีเจาหนาท่ีคอยใหคําแนะนําท่ีดี    
๒)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากข้ึน  เพ่ือใหประชาชนไดรับความ

สะดวก  รวดเร็วและถูกตอง  ในการบริการของเทศบาล 
๓)  เจาหนาท่ีเทศบาลควรยิ้มแยม  แจมใส  และพูดจาสุภาพตอประชาชน 
๔)  ควรสรางความสัมพันธระหวางเทศบาลกับประชาชน เพ่ือใหเกิดความเขาใจ 
๕)  ควรสรางภาพลักษณท่ีดีใหเกิดข้ึนกับเทศบาล  
 
 
 
                /ปงบประมาณ 2559.... 
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  ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 

ปญหา 
๑)  เทศบาลตําบลสระแกว  ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายรับบางประเภทและเงิน

อุดหนุนท่ัวไปจากรัฐบาลนอยกวาปท่ีผานมา  ซ่ึงไมไดรับตามท่ีตั้งประมาณการรายรับไวในงบประมาณ
รายจายประจําป  ทําใหไมสามารถดําเนินการโครงการไดท้ังหมด  

๒)  เครื่องมือ  เครื่องใช  เทคโนโลยีในการทํางานยังมีไมเพียงพอตอการดําเนินการ 
๓)  ชุมชนในเขตเทศบาลมีปญหาท่ีจะตองแกไขอยูเปนจํานวนมาก  
๔)  ประชาชนมีความตองการซ่ึงความตองการดังกลาวมีเปนจํานวนมาก   

อุปสรรค 
๑)  อํานาจหนาท่ีมีขอจํากัดทําใหไมสามารถดําเนินการได   

    แนวทางการแกไข   
     (๑)  การดําเนินงานของเทศบาล 

๑)  การจัดทําแผนพัฒนาสามปควรพิจารณาใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนามาเปนกรอบใน
การจัดทําแผนพัฒนาสามปและใหมีความสอดคลองกัน   

๒)  การจัดทําแผนพัฒนาสามปควรพิจารณางบประมาณและคํานึงถึงสถานะการคลังใน
การพิจารณาโครงการ/กิจกรรม ท่ีจะบรรจุในแผนพัฒนาสามป  

๓)  ควรเรงรัดใหมีการดําเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ีตั้งในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายให
สามารถดําเนินการไดในปงบประมาณนั้น   

๔)  เทศบาลควรพิจารณาตั้งงบประมาณใหเพียงพอและเหมาะสมกับกับภารกิจแตละดาน
ท่ีจะตองดําเนินการ ซ่ึงจะชวยลดปญหาในการโอนเพ่ิม โอนลด  โอนตั้งจายรายการใหม 

 

(๒)  การบริการประชาชน 
๑)  ควรปรับปรุงระบบทอระบายน้ํา  แกไขปญหาขยะไมใหสงกลิ่นเหม็น 
๒)  ควรปรับสถานท่ีในการใหบริการประชาชนอยางพอเพียง  เชน  มีจุดบริการและเกาอ้ี

เพียงพอ  สะดวก  สะอาด  และมีเจาหนาท่ีคอยใหคําแนะนําท่ีดี   
๓)  เทศบาลควรจัดประชาสัมพันธขาวสารตางๆ ผานทางหอประจายขาวมากกวานี้และ

ประชาสัมพันธขาวบอยๆ  
๔)  ควรพิจารณาจัดบริการประชาชนในเชิงรุกมากข้ึน เพ่ือใหประชาชนไดรับความสะดวก  

รวดเร็วและถูกตอง  ในการบริการของเทศบาล 
 
 
 

**************************************** 
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               สวนท่ี 3 

ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
๑.  ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
 ๑.๑ แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป   
  การจัดทําแผนพัฒนาของเทศบาลจะตองมีความสัมพันธระหวางแผนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไปสูความม่ันคง  ม่ังค่ัง  และยั่งยืน  โดยแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ของประเทศไทยกําลังอยู
ระหวางการการเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติตอท่ีประชุมคณะกรรมกรรจัดทํายุทธศาสตรชาติ    ซ่ึงขณะนี้อยู
ระหวางการดําเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมิติท่ีประชุมคณะกรรมกรรจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ  
โดยรางกรอบยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ –๒๕๗๙)  สรุปยอได  ดังนี้ 
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๑. ความเปนมา 

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ เห็นชอบใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดทา
ยุทธศาสตรชาติ มีอํานาจหนาท่ีในการจัดทารางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป เพ่ือใชในการขับเคลื่อนการพัฒนา
ประเทศสูความม่ันคง ม่ังค่ัง และยัง่ยืน และใหเสนอรางยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ใหคณะรัฐมนตรีพิจารณาให
ความเห็นชอบเพ่ือใชเปนกรอบในการดําเนินงานในระยะท่ี ๒ ของรัฐบาล (ป ๒๕๕๘ - ๒๕๕๙) และกรอบการ
ปฏิรูปในระยะท่ี ๓ (ป ๒๕๖๐ เปนตนไป) คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ๒ 
คณะ ไดแก (๑) คณะอนุกรรมการจัดทํายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูป เพ่ือจัดทํารางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ ๒๐ ป และ (๒) คณะอนุกรรมการจัดทําแผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศเพ่ือจัดทาราง
แผนปฏิบัติการตามแนวทางการปฏิรูปประเทศ (Roadmap) ภายใตยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 

คณะอนุกรรมการจัดทายุทธศาสตรและกรอบการปฏิรูปไดดําเนินการยกรางกรอบยุทธศาสตรชาติ
ระยะ ๒๐ ป ตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยไดมีการนําความคิดเห็นและขอเสนอแนะจากกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติท่ีมาจากหลายภาคสวน ไดแกภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการเมือง และ นักวิชาการ รวมถึงได
พิจารณานําขอคิดเห็นจากสภาปฏิรูปแหงชาติ และความคิดเห็นจากภาคประชาชนมาเปนขอมูลในการยกราง
ยุทธศาสตรชาติดวย และไดนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป ตอท่ีประชุมคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตรชาติ ซ่ึงขณะนี้อยูระหวางการดาเนินการปรับปรุงรางกรอบยุทธศาสตรชาติตามมติ ท่ีประชุม
คณะกรรมการจัดทายุทธศาสตรชาติ 

ในการดําเนินการข้ันตอไป คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติจะนําเสนอรางกรอบยุทธศาสตรชาติ
เพ่ือขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและจะไดมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชน กอนท่ีจะนําเสนอตอสภา
นิติบัญญัติแหงชาติใหความเห็นชอบกรอบยุทธศาสตรชาติมาใชเปนกรอบในการกําหนดทิศทางในการบริหาร
ประเทศภายในเดือนตุลาคม ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนชวงเวลาของการประกาศใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
ฉบับท่ี ๑๒ (ตุลาคม ๒๕๕๙ - กันยายน ๒๕๖๔) นอกจากนี้หนวยงานตางๆ จะไดนาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสงัคม
แหงชาติ ซ่ึงเปนแผนระยะ ๕ ป มาถายทอดลงสูแผนปฏิบัติการระดับกระทรวงและแผนพัฒนารายสาขาในระหวางท่ี
กลไกการจัดทํายุทธศาสตรชาติตามรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยูระหวางการดําเนินการ ซ่ึงคาดวาจะดําเนินการแลว
เสร็จภายในเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๐ 
 

๒. สาระสาคัญ 
     ๒.๑ สภาพแวดลอม 

ในชวงทศวรรษท่ีผานมา กระแสการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนในโลกเปนไปอยางรวดเร็วและใน
หลากหลายมิติทําใหภูมิทัศนของโลกเปลี่ยนแปลงไปอยางมีนัยสําคัญ โดยกอใหเกิดโอกาสท้ังในดานเศรษฐกิจ สังคม 
สิง่แวดลอม เทคโนโลยี และการเมืองของประเทศไทยแตขณะเดียวกันทามกลางความเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ก็มี
ปจจัยเสี่ยงและภัยคุกคามท่ีตองบริหารจัดการดวยความยากลาบากมากข้ึนกระแสทุนนิยมและการเปลี่ยนแปลงภูมิ
ทัศนเศรษฐกิจของโลกไดสงผลใหโครงสรางเศรษฐกิจของประเทศไทยซ่ึงเดิมมีโครงสรางเศรษฐกิจในระบบ “เกษตร
แบบพ่ึงตนเอง” ตองปรับตัวและเปลี่ยนไปเปนระบบเศรษฐกิจท่ี “พ่ึงพาอุตสาหกรรมและการสงออก” การพัฒนาใน
ภาคเกษตรลาชากวาฐานการผลิตอ่ืนๆ ท่ีอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมมากข้ึนตามลําดับโดยเฉพาะอยางยิ่งภายใต
อิทธิพลของกระแสโลกาภิวัฒนและความกาวหนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยีสารสนเทศ จึงมีปญหาความเหลื่อมล้ํา
ทางดานรายไดระหวางภาคการเกษตรกับภาคอุตสาหกรรมและระหวางสังคมในเมืองและชนบทขยายวงกวางข้ึน 
และปญหาความยากจนกระจุกตัวในกลุมเกษตรกรรายยอยและในภาคชนบทรวมท้ังโอกาสในการเขาถึงขอมูล
ขาวสาร องคความรู แหลงทุน และบริการทางสังคมท่ีมีคุณภาพสาหรับประชาชนท่ีอยูในพ้ืนท่ีหางไกลก็มีในวงแคบ
กวา ในขณะท่ีการใชเทคโนโลยีในภาคอุตสาหกรรมและบริการเองก็นับวายังอยูในกลุมประเทศท่ีใชเทคโนโลยี 

 
                      /ในระดับกลาง.... 
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ในระดับกลางๆ ซ่ึงสวนใหญไมสามารถพัฒนาไดเองภายในประเทศ ตองนาเขามาจากตางประเทศ 
โดยรวมประเทศไทยจึงยังใชวัตถุดิบและแรงงานเขมขนในการเปนจุดแข็งในการแขงขันและขับเคลื่อนการ
เจริญเติบโตนอกจากนั้น ในอีกดานหนึ่งการเปลี่ยนแปลงภูมิทัศนของโลกและแรงขับเคลื่อนของเทคโนโลยีสมัยใหม
รวมท้ังความเชื่อมโยงอยางใกลชิดของสังคมโลกไดทาใหเกิดภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอ่ืนๆ ท่ีซับซอนข้ึนอาทิ 
การกอการราย โรคระบาด เครือขายยาเสพติดขามชาติ และการกอการราย อาชญากรรมขามชาติในรูปแบบตางๆ 
ขณะท่ีการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกก็มีความผันผวนรุนแรงข้ึน ซ่ึงลวนแลวเปนความเสี่ยงในการดารงชีวิตของ
ประชาชน การบริหารจัดการทางธุรกิจ และการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 

 

นอกจากนั้นในชวงตนศตวรรษท่ี ๒๑ กระแสโลกาภิวัตนไดทาใหภูมิทัศนทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมของโลกเปลี่ยนแปลงจากเศรษฐกิจสังคมอุตสาหกรรมมุงสูเศรษฐกิจสังคมดิจิทัล ในขณะท่ีโอกาสทางเศรษฐกิจ
ขยายเพ่ิมข้ึน แตชองวางทางสังคมก็ยิ่งกวางข้ึนรวมถึงชองวางทางดิจิทัล (digital divide) ถาหากไมสามารถลดลงก็
จะยิ่งทําใหความเหลื่อมล้ําทางรายไดและโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมมีความแตกตางมากข้ึน ประกอบกับใน
อนาคต ๒๐ ปขางหนาสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญในทุกมิต ิ
เง่ือนไขภายนอกท่ีสําคัญตอการพัฒนาประเทศไทยในอนาคต ไดแก กระแสโลกาภิวัตนท่ีเขมขนข้ึนอยางตอเนื่องและ
มีความเสี่ยงและทาทายตอการปรับตัวมากข้ึนจากการเคลื่อนยายอยางเสรีและรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูล
ขาวสารองคความรูและเทคโนโลยี และสินคาและบริการ ขณะเดียวกันการรวมกลุมเศรษฐกิจในภูมิภาคนําไปสูความ
เชื่อมโยงทุกระบบในขณะท่ีศูนยรวมอํานาจทางเศรษฐกิจโลกเคลื่อนยายมาสูเอเชียภายใตสภาพแวดลอมทาง
เศรษฐกิจโลกซ่ึงในชวงระยะ ๑๐ ปขางหนาจะยังคงไดรับผลกระทบจากปจจัยสําคัญหลายประการท้ังปญหาตอเนื่อง
จากวิกฤติการณทางเศรษฐกิจโลกในชวงป ๒๕๕๑ – ๒๕๕๒ และวิกฤติการณในกลุมประเทศยูโรโซนท่ีทาใหระดับ
หนี้สาธารณะในประเทศตางๆ เพ่ิมสูงข้ึนและกลายเปนความเสี่ยงตอความยั่งยืนทางการคลัง ขณะท่ีจะมีผลพวง
ตอเนื่องจากการดําเนินมาตรการขยายปริมาณเงินขนาดใหญในสหรัฐฯ ยุโรป และญี่ปุน ซ่ึงเปนความเสี่ยงใหเกิด
ภาวะเงินเฟอไดเม่ือเศรษฐกิจฟนตัวเต็มท่ี รวมท้ังอาจจะมีความผันผวนของการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศ 
นอกจากนั้นการพัฒนาดานเทคโนโลยีสารสนเทศเขาสูจุดอ่ิมตัวมากข้ึน ขณะท่ีการพัฒนาเทคโนโลยีใหมท่ีจะชวยให
ประสิทธิภาพการผลิตของโลกเพ่ิมข้ึนขนานใหญและเปนวงกวาง เชนท่ีเคยเกิดข้ึนในชวงการปฏิวัติอุตสาหกรรมยัง
ไมมีแนวโนมการกอตัวท่ีชัดเจน แตก็มีแนวโนมของการพัฒนาเทคโนโลยีในรูปแบบใหมๆ ท่ีจะเปนโอกาสสาหรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจรูปแบบใหมๆ ซ่ึงภายใตเง่ือนไขดังกลาว เศรษฐกิจโลกในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัว
ต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๕.๑ ในชวง ๕ ปกอนวิกฤติเศรษฐกิจโลก (๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) สถานการณท่ีตลาดโลกขยายตัวชา 
แตประเทศตางๆ ขยายกาลังการผลิตเพ่ือยกระดับศักยภาพการผลิต การแขงขันในตลาดโลกจะมีความรุนแรงข้ึน 
ขณะเดียวกันการลดลงของประชากรไทยในระยะ ๑๐ - ๑๕ ป ขางหนานี้ จะทาใหขนาดของตลาดในประเทศ
ขยายตัวชาลง เง่ือนไขดังกลาวเปนความเสี่ยงสาหรับอนาคตของเศรษฐกิจไทยในระยะยาวหากประเทศไทยไมเรง
ปรับโครงสรางเพ่ือแกปญหาจุดออนและเสริมจุดแข็งใหสัมฤทธิ์ผล 

ในดานความม่ันคงของโลกก็กาลังกาวเขาสูชวงเปลี่ยนผานท่ีสําคัญจากการปรับดุลอํานาจของ
สหรัฐฯ เพ่ือพยายามคงบทบาทผูนาโลกและเพ่ือคานอิทธิพลและบทบาทของจีนและรัสเซียท่ีเพ่ิมมากข้ึนในเอเชีย
และยุโรปนั้น นาจะมีผลทําใหบรรยากาศดานความม่ันคงของโลกในชวงป  ๒๕๖๐ – ป ๒๕๗๙  มีลักษณะ
ผสมผสานกันท้ังความรวมมือและความขัดแยง โดยข้ึนอยูกับปจจัยผลประโยชนแหงชาติท้ังในระดับทวิภาคีและพหุ
ภาคีเปนองคประกอบสําคัญในการกําหนดนโยบายของประเทศและกลุมประเทศ สาหรับการเปลี่ยนแปลงดาน
เทคโนโลยีอยางรวดเร็วจะเปนเง่ือนไขสําคัญสําหรับอนาคตของโลกและประเทศไทยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เทคโนโลยีสมัยใหมท่ีเปนอัจฉริยะจะกระทบการดํารงชีวิตของคนและทําใหเกิดธุรกิจรูปแบบใหม รวมท้ังเกิดการ
เชื่อมตอและการบรรจบกันของเทคโนโลยีกาวหนาอุตสาหกรรม และผลิตภัณฑ ซ่ึงประเทศไทยจะตองลงทุนดาน 
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ทรัพยากรมนุษยและการวิจัยใหสามารถพัฒนาเทคโนโลยีสมัยใหมได เง่ือนไขการผลิตและการ
บริโภคท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมก็จะเปนเกณฑมาตรฐานท่ีกดดันใหประเทศไทยตองปรับเปลี่ยนไปสูสังคมสีเขียวโดย
การพัฒนาและนาเทคโนโลยีสีเขียวมาใชก็จะมีสวนสําคัญ และชวยแกปญหาการลดลงของทรัพยากรตางๆ รวมท้ัง
น้ํามัน ซ่ึงแมราคาจะลดลงแตมีผลกระทบตอสภาพแวดลอม จึงตองผลักดันใหมุงสูการผลิตพลังงานทดแทนใน
รูปแบบตางๆ รวมท้ังพืชพลังงานท่ีอาจจะสงผลกระทบตอความม่ันคงทางอาหารของโลกนอกจากนั้น ยังมีขอจํากัด
และความเสี่ยงสําคัญจากการเขาสูสังคมสูงวัยของโลกและภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงผันผวนและภาวะโลกรอน 
ท้ังนี้โครงสรางประชากรโลกท่ีเขาสูสังคมสูงวัย แมจะสงผลใหเกิดโอกาสทางธุรกิจใหมๆ แตมีความเสี่ยงใหเกิดการ
แยงชิงแรงงานและเงินทุน รวมท้ังมีแรงกดดันตอการใชจายงบประมาณดานสวัสดิการและสาธารณสุขเพ่ิมข้ึนใน
หลายๆ ประเทศกลายเปนความเสี่ยงดานการ คลังท่ีสําคัญ สําหรับ ภาวะโลกรอนและการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศท่ีผันผวนกอใหเกิดภัยธรรมชาติท่ีทวีความรุนแรงมากข้ึนนั้น กดดันใหตองมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการดา
เนินธุรกิจ การดํารงชีวิต การผลิตและการบริโภคท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมมากข้ึน ในขณะท่ีความพยายามในการ
กระจายความเจริญและการพัฒนาใหมีความท่ัวถึงมากข้ึน ประกอบกับจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมข้ึนจะสงผลใหความ
เปนเมืองเติบโตอยางตอเนื่อง ตามมาดวยการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑท่ีเก่ียวเนื่องกับลักษณะการใช
พ้ืนท่ี และความเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม ภายใตเง่ือนไขการเปลี่ยนแปลงดังกลาว การยึดถือหลักการบริหารจัดการท่ีดี
ท้ังในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน การใชระบอบประชาธิปไตย และการปฏิบัติใหเปนไปตามสิทธิมนุษยชนจะเขมขน
มากข้ึน 

สําหรับสถานการณและสภาพแวดลอมภายในประเทศไทยนั้น ผลของการพัฒนาตั้งแตอดีตถึง
ปจจุบันทําใหประเทศไทยมีระดับการพัฒนาท่ีสูงข้ึนตามลําดับ โดยถูกจัดอยูในกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางมา
ตั้งแตป ๒๕๓๑ และไดขยับสูงข้ึนมาอยูในกลุมบนของกลุมประเทศระดับรายไดปานกลางตั้งแตป ๒๕๕๓ และลาสุด
ในป ๒๕๕๗ รายไดประชาชาติตอหัวเพ่ิมข้ึนเปน ๕,๗๓๙๒ ดอลลาร สรอ. ตอปฐานการผลิตและบริการหลากหลาย
ข้ึน ฐานการสงออกสินคาอุตสาหกรรมใหญข้ึนมาก หลายสาขาการผลิตและบริการสามารถแขงขันและมีสวนแบงใน
ตลาดโลกสูงข้ึนและสรางรายไดเงินตราตางประเทศในระดับสูง อาทิ กลุมยานยนต อิเล็กทรอนิกสและเครื่องใชไฟฟา 
อุตสาหกรรมอาหาร สินคาเกษตร การทองเท่ียว และบริการดานสุขภาพ ฐานเศรษฐกิจท่ีใหญข้ึนสงผลใหการจาง
งานเพ่ิมข้ึนเปน ๓๘.๑ ลานคนจากประชากรวัยแรงงาน ๓๘.๖ ลานคน อัตราการวางงานเฉลี่ยไมถึงรอยละ ๑ ปญหา
ความยากจนจึงลดลงตามลําดับจากรอยละ ๒๐.๐ ในป ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ คุณภาพชีวิตดีข้ึนใน
ทุกระดับ โอกาสการไดรับการศึกษา บริการสาธารณสุข บริการสาธารณะและโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และการ
คุมครองทางสังคม  อ่ืนๆ รวมถึงการเขาถึงทรัพยากรตางๆ มีความครอบคลุมและมีคุณภาพดีข้ึนตามลําดับ ใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยก็มีความเปนสากลมากข้ึน ความรวมมือระหวางประเทศไทยกับนานาชาติท้ังในรูปของทวิ
ภาคีและพหุภาคีเพ่ือเปนกลไกและชองทางในการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศก็มี
ความกาวหนาไปมาก รวมท้ังกรอบความรวมมือท่ีชวยทําใหประเทศไทยสามารถยกระดับมาตรฐานตางๆ ไปสูระดับ
สากลก็มีความคืบหนามากข้ึน 

นอกจากนั้น ประสบการณในชวงวิกฤตเศรษฐกิจและการเงินในป ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ ไดสงผลให
ภาครัฐและภาคเอกชนปรับตัวในการบริหารความเสี่ยงและสรางภูมิคุมกัน ใหดีข้ึนตามแนวคิดการบริหารจัดการท่ีดี
อันไดแก การดําเนินการท่ีมีประสิทธิภาพ โปรงใส รับผิดรับชอบและตรวจสอบไดอยางเปนระบบดีข้ึน มีการกากับ
ดูแลวินัยทางการเงินการคลังท่ีกําหนดกรอบของความยั่งยืนทางการคลังเปนแนวปฏิบัติท่ีดีข้ึนและฐานะการคลังมี
ความม่ันคงมากข้ึน และฐานะเงินสารองระหวางประเทศอยูในระดับสูง มีการปรับปรุงในเรื่องกฎหมาย กฎระเบียบ
ตางๆ ใหมีการดําเนินการอยางเปนระบบมากข้ึน มีการสรางความเปนธรรมใหกับกลุมตางๆ สามารถคุมครอง
ผูบริโภคและประชาชนจากการถูกเอารัดเอาเปรียบไดดีข้ึน ชวยสรางบรรยากาศของการแขงขันในตลาด 

 
                   /และสนบัสนุน... 
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 และสนับสนุนใหการดาเนินธุรกิจในประเทศไทยมีความสะดวกคลองตัวมากข้ึนแตประเทศไทยก็

ยังมีจุดออนในเชิงโครงสรางหลายดานท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จุดออนสําคัญของประเทศไทยไดแก 
โครงสรางประชากรสูงอายุมากข้ึนตามลาดับ แตคุณภาพคนโดยเฉลี่ยยังต่ําและการออมไมเพียงพอ ประเทศขาด
แคลนแรงงานท้ังในกลุมทักษะฝมือสูงและกลุมทักษะฝมือระดับลาง ผลิตภาพแรงงานโดยเฉลี่ยยังต่ํา ท้ังระบบ
เศรษฐกิจมีผลิตภาพการผลิตรวมตํ่า ตองอาศัยการเพ่ิมปริมาณเปนแรงขับเคลื่อนหลัก ขณะท่ีโครงสรางเศรษฐกิจมี
สัดสวนภาคการคาระหวางประเทศตอขนาดของเศรษฐกิจสูงกวาเศรษฐกิจภายในประเทศมาก จึงมีความออนไหว
และผันผวนตามปจจัยภายนอกเปนสําคัญ ฐานการผลิตเกษตรและบริการมีผลิตภาพการผลิตต่ํา โดยท่ีการใชองค
ความรู เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือการเพ่ิมมูลคายังมีนอย การลงทุนเพ่ือการวิจัยและพัฒนายังไมเพียงพอ การ
วิจัยท่ีดาเนินการไปแลวไมถูกนามาใชใหเกิดประโยชนเชิงเศรษฐกิจและสังคมไดอยางคุมคา  

 

การพัฒนานวัตกรรมมีนอย สาหรับการดําเนินงานและการบริหารจัดการภาครัฐก็ยังขาดการบูรณา
การจึงสิ้นเปลืองงบประมาณ การดําเนินงานเพ่ือการพัฒนามักขาดความตอเนื่องประสิทธิภาพต่ํา ขาดความโปรงใส 
และขาดความรับผิดชอบ ขณะท่ีปญหาคอรรัปชั่นมีเปนวงกวาง การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติ
กสรวมท้ังการบริหารจัดการนายังไมเปนระบบโครงขายท่ีสมบูรณและลาชา การบังคับใชกฎหมายยังขาดประสิทธิผล 
และกฎระเบียบตางๆ ลาสมัยไมทันกับการเปลี่ยนแปลง คนไทยยังมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม ไมเคารพสิทธิ
ผูอ่ืนและไมยึดผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญขณะท่ีความเหลื่อมลาและความแตกแยกในสังคมไทยยังเปนปญหาท่ี
ทาทายมาก รวมท้ังปญหาในดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีเผชิญกับภาวะขยะลนเมืองและสิ่งแวดลอม
เสื่อมโทรมลงในทุกดาน  ท้ังนี้ ปจจัยและเง่ือนไขภายในประเทศท่ีจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยท่ีสําคัญ 
ไดแก การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ ในระยะเวลา ๒๐ ปตอจากนี้ไป จะมีนัยยะ
ท่ีสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศ กําลังคนในวัยเด็กและวัยแรงงานจะลดลง ผูสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอยางรวดเร็วยอม
สงผลตอศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ รูปแบบการใชจายการลงทุนและการออม ตลอดจนคาใชจายดาน
สุขภาพ ความม่ันคงทางสังคมและคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ  

ขณ ะเดี ยว กันประเทศไทย ก็ เผชิญ กับข อจากัดด านทรัพยากร ท้ั งด าน แรงงานและ
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีนัยยะตอตนทุนการผลิตและสภาพแวดลอมความเปนอยูของประชาชนนอกจากนั้นปญหา
ความเหลื่อมลาในมิติตางๆ ก็มีนัยยะตอการสรางความสามัคคีสมานฉันทในสังคม ขอจํากัดตอการยกระดับศักยภาพ
ทุนมนุษย ความจําเปนในการลงทุนเพ่ือยกระดับบริการทางสังคมและโครงสรางพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพอยางท่ัวถึง และ
การปฏิรูปกฎระเบียบและกฎหมายท่ีทาใหเกิดความเปนธรรมและลดความเหลื่อมลา และท่ีสําคัญเง่ือนไขจาเปนท่ี
ตองปรับตัวคือ การแกปญหาความออนแอของการบริหารราชการแผนดิน ท่ีทําใหจําเปนตองเรงปฏิรูประบบราชการ
และการเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการท่ีดีโครงสรางท่ีเปนจุดออนและการบริหารจัดการท่ีขาดประสิทธิภาพและ
ความโปรงใสดังกลาว จะสงผลใหประเทศไทยยิ่งตองเผชิญกับแรงกดดันและความเสี่ยงมากข้ึนภายใตสถานการณท่ี
กระแสโลกาภิวัตนเขมขนข้ึน เปนโลกไรพรมแดนอยางแทจริง โดยท่ีการเคลื่อนยายของผูคน สินคาและบริการ 
เงินทุน องคความรูเทคโนโลยี ขอมูลและขาวสารตางๆ เปนไปอยางเสรี สงผลใหการแขงขันในตลาดโลกรุนแรงข้ึน
โดยท่ีประเทศตางๆ เรงผลักดันการเพ่ิมผลิตภาพและการพัฒนานวัตกรรมเพ่ือการแขงขัน ขณะเดียวกันความเสี่ยง
และขอจากัดท่ีเกิดจากสภาพภูมิอากาศผันผวนรุนแรงตอการดาเนินธุรกิจและการดาเนินชีวิตของผูคนก็เพ่ิมข้ึน 
กฎเกณฑและกฎระเบียบของสังคมโลกจึงมีความเขมงวดมากข้ึนท้ังในเรื่องการปลดปลอยมลพิษ สิทธิมนุษยชน และ
กฎระเบียบทางการเงิน เปนตนเง่ือนไขตางๆ ดังกลาวจะเปนแรงกดดันใหประเทศไทยตองปรับตัวและมีการบริหาร
ความเสี่ยงอยางชาญฉลาดมากข้ึน 

 
 
                        /โดยท่ีการ... 
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 โดยท่ีการปรับตัวจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางเพ่ือแกจุดออนและ
ควบคูไปกับการสรางกลไกเชิงรุกใหจุดแข็งของประเทศเปนประโยชนสูงสุดแกประชาชนสวนใหญของประเทศ ซ่ึง
หากไมสามารถแกปญหาและปฏิรูปใหสัมฤทธิ์ผลไดในระยะ ๔ - ๕ ปตอจากนี้ ไป ประเทศไทยจะสูญเสีย
ความสามารถในการแขงขัน รายไดเฉลี่ยของประชาชนจะไมสามารถยกระดับใหดีข้ึนได คุณภาพคนโดยเฉลี่ยจะยัง
ต่ํา และปญหาความเหลื่อมล้ําจะรุนแรงข้ึน รวมท้ังทรัพยากรจะรอยหรอเสื่อมโทรมลงไปอีก และในท่ีสุดการพัฒนา
ประเทศจะไมสามารถยั่งยืนไปไดในระยะยาว  ท้ังนี ้เง่ือนไขในปจจุบันและแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตในทุก
มิติจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศไทยอยางมากโดยเฉพาะอยางยิ่งลักษณะในเชิงโครงสรางท้ังทางเศรษฐกิจ
และสังคมภายในประเทศท้ังท่ีเปนจุดแข็งและเปนจุดออนท่ีจะตองเผชิญและผสมผสานกับปจจัยภายนอกและ
กอใหเกิดท้ังโอกาสและความเสี่ยงในหลากหลายมิติ การท่ีประเทศไทยจะสามารถแสวงหาโอกาสจากการพัฒนาของ
โลกและรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้ไดนั้น จําเปนจะตองมีการวิเคราะหแนวโนมการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอยางรอบ
ดานขณะเดียวกันตองวิเคราะหศักยภาพภายในประเทศ เพ่ือเตรียมความพรอมของประเทศตอการเปลี่ยนแปลง
เหลานั้น โดยท่ีประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญเพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุนปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัย
คุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลงบริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาตไิด 
ไมวาจะเปนการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคม การลงทุนเพ่ือพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรมการดารงชีวิตการทางาน และการเรียนรู ซ่ึงจาเปนอยางยิ่งท่ีจะตอง
อาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนในการดาเนินการรวมกันอยางเปนเอกภาพมีการจัดลําดับความสําคัญและแบง
หนาท่ีรับผิดชอบอยางชัดเจนของผูท่ีเก่ียวของกับประเด็นปญหานั้นๆ  

 

ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวจะตองกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะยาว เพ่ือ
กําหนดวิสัยทัศนและเปาหมายการพัฒนาประเทศและกรอบการทางานของภาคสวนตางๆ เพ่ือใหขับเคลื่อนการ
พัฒนาประเทศไปสูเปาหมายท่ีกําหนดไวดังนั้น จึงจําเปนตองกําหนดยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมเพ่ือแกไขจุดออนและ
เสริมจุดแข็งใหเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ เพ่ือใหบรรลุซ่ึงเปาหมายการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติใน
การท่ีจะใหประเทศไทยมีความม่ันคงในทุกดาน คนในชาติมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและม่ังค่ัง และประเทศสามารถพัฒนาไป
ไดอยางยั่งยืน ท้ังนี้การวิเคราะหใหไดขอสรุปเก่ียวกับจุดแข็ง จุดออน โอกาสและขอจากัดรวมท้ังความเสี่ยงของ
ประเทศ จะนําไปสูการกาหนดตําแหนงเชิงยุทธศาสตรและเปาหมายของประเทศท่ีชัดเจนและไดรับการยอมรับ
รวมกันในสังคมไทยท่ีจะสงผลใหเกิดการผนึกกาลังและระดมทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนการ
พัฒนาไปในทิศทางท่ีสอดคลองกัน การดาเนินการมีบูรณาการและเปนเอกภาพภายใตการมองภาพอนาคตของ
ประเทศท่ีเปนภาพเดียวกัน 

อยางไรก็ตามในชวงท่ีผานมา ประเทศไทยมิไดมีการกําหนดวิสัยทัศนประเทศ เปาหมายและ
ยุทธศาสตรของประเทศในระยะยาว การบริหารราชการแผนดินของฝายบริหารจึงใหความสําคัญกับนโยบายพรรค
การเมืองหรือนโยบายของรัฐบาลซ่ึงเม่ือมีการเปลี่ยนรัฐบาลก็ทาใหการดาเนินนโยบายขาดความตอเนื่อง ถือเปนการ
สูญเสียโอกาสและสิ้นเปลืองทรัพยากรของประเทศ ดังนั้น เพ่ือเปนการปฏิรูประบบการบริหารราชการแผนดินของ
ประเทศไทยใหมีเปาหมายการพัฒนาในระยะยาว และเพ่ือเปนการกําหนดใหฝายบริหารมีความรับผิดชอบท่ีจะตอง
ขับเคลื่อนประเทศไปสูเปาหมายท่ีเปนท่ียอมรับรวมกันและเปนเอกภาพ ประเทศไทยจาเปนจะตองมี “ยุทธศาสตร
ชาติ” ซ่ึงภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเทศไทยตองปฏิรูปและปรับเปลี่ยนอยางเปนระบบขนานใหญ  

 
 
                    /เพ่ือใหโครงการ.... 
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เพ่ือใหโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศเหมาะสมกับภูมิทัศนใหมของโลกยืดหยุน

ปรับตัวไดเร็ว สามารถรับมือกับความเสี่ยงและภัยคุกคามแบบใหมได และสามารถอาศัยโอกาสจากการเปลี่ยนแปลง
บริบทโลกมาสรางประโยชนสุขใหกับคนในชาติได จะตองมีการกําหนดวิสัยทัศน เปาหมายของประเทศ และทิศทาง
ในการขับเคลื่อนประเทศใหสอดคลองกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงและความทาทายตางๆ ของบริบทโลก และบริบท
การพัฒนาภายในประเทศการกําหนดใหมี “ยุทธศาสตรชาติ” เพ่ือเปนยุทธศาสตรในการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
พรอมกับการปฏิรูปและการพัฒนาระบบและกลไกการบริหารราชการแผนดินในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรให
สามารถนาไปสูการปฏิบัติอยางจริงจังจะชวยยกระดับคุณภาพของประเทศไทยในทุกภาคสวนและนาพาประเทศไทย
ใหหลุดพนหรือบรรเทาความรุนแรงของสภาพปญหาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน ท้ังปญหาทางเศรษฐกิจ ปญหาความเหลื่อม
ล้ํา ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น และปญหาความขัดแยงในสังคม รวมถึงสามารถรับมือกับภัยคุกคามและบริหาร
จัดการกับความเสี่ยงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต และสามารถเปลี่ยนผานประเทศไทยไปพรอมๆ กับการเปลี่ยนแปลงภูมิ
ทัศนใหมของโลก 

ไดซ่ึงจะทําใหประเทศไทยยังคงรักษาบทบาทสําคัญในเวทีโลก สามารถดํารงรักษาความเปนชาติท่ี
มีความม่ันคงทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม และคนไทยในประเทศมีความอยูดีมีสุขอยางถวนหนากัน
สาระสําคัญของยุทธศาสตรชาติซ่ึงคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติกาลังดําเนินการยกรางอยูในขณะนี้นั้นจะ
ประกอบดวยวิสัยทัศนและเปาหมายของชาติท่ีคนไทยทุกคนตองการบรรลุรวมกันรวมท้ังนโยบายแหงชาติและ
มาตรการเฉพาะ ซ่ึงเปนแนวทาง ทิศทางและวิธีการท่ีทุกองคกรและคนไทยทุกคนตองมุงดําเนินการไปพรอมกัน
อยางประสานสอดคลอง เพ่ือใหบรรลุซ่ึงสิ่งท่ีคนไทยทุกคนตองการ คือประเทศไทยม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน ในทุก
สาขาของกําลังอํานาจแหงชาติ อันไดแก การเมืองภายในประเทศ การเมืองตางประเทศเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีการพลังงาน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 

 

๒.๒ วิสัยทัศน 
วิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ท้ังนี้วิสัยทัศนดังกลาว
จะตองสนองตอบตอผลประโยชนแหงชาติ อันไดแกการมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอานาจรัฐ การ
ดํารงอยูอยางม่ันคง ยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติ การดํารงอยูอยางม่ันคงของชาติและประชาชนจากภัยคุกคามทุก
รูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผนมีความม่ันคงทางสังคมทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติ
และศักด์ิศรีของความเปนมนุษย ความเจริญเติบโตของชาติความเปนธรรมและความอยูดีมีสุขของประชาชน ความ
ยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงานและอาหารความสามารถในการรักษา
ผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวางประเทศและการอยูรวมกันอยางสันติ
ประสานสอดคลองกัน ดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคมโลกอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรีไมเปนภาระ
ของโลกและสามารถเก้ือกูลประเทศท่ีมีศักยภาพทางเศรษฐกิจท่ีดอยกวา 
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๒.๓ ยุทธศาสตรชาติ 
ในการท่ีจะบรรลุวิสัยทัศนและทาใหประเทศไทยพัฒนาไปสูอนาคตท่ีพึงประสงคนั้น จําเปนจะตอง

มีการวางแผนและกาหนดยุทธศาสตรการพัฒนาในระยะยาว และกําหนดแนวทางการพัฒนาของทุกภาคสวนให
ขับเคลื่อนไปในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น จึงจําเปนจะตองกําหนดยุทธศาสตรชาติในระยะยาว  เพ่ือถายทอดแนว
ทางการพัฒนาสูการปฏิบัติในแตละชวงเวลาอยางตอเนื่องและมีการบูรณาการ และสรางความเขาใจถึงอนาคตของ
ประเทศไทยรวมกัน และเกิดการรวมพลังของทุกภาคสวนในสังคมท้ังประชาชน เอกชน ประชาสังคมในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาเพ่ือการสรางและรักษาไวซ่ึงผลประโยชนแหงชาติและบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความ
ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืนเปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจนประ
จาชาติ “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือใหประเทศมีขีดความสามารถในการแขงขัน มีรายไดสูงอยูในกลุมประเทศพัฒนา
แลว คนไทยมีความสุข อยูดี กินดี สังคมมีความม่ันคงเสมอภาคและเปนธรรม ซ่ึงยุทธศาสตรชาติท่ีจะใชเปนกรอบ 

 

แนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปตอจากนี้ ไป จะประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก (๑) 
ยุทธศาสตรดานความม่ันคง (๒) ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน (๓) ยุทธศาสตรการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (๕) 
ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และ    (๖) ยุทธศาสตรดานการปรับ
สมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยมีสาระสําคัญ 
ของแตละยุทธศาสตร สรุปได ดังนี้ 

๒.๓.๑ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง มีเปาหมายท้ังในการสรางเสถียรภาพภายในประเทศและชวย
ลดและปองกันภัยคุกคามจากภายนอก รวมท้ังสรางความเชื่อม่ันในกลุมประเทศอาเซียนและประชาคมโลกท่ีมีตอ
ประเทศไทย กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การเสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

(๒) การปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความม่ันคงทางการเมือง ขจัด
คอรรัปชั่น สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม 

(๓) การรักษาความม่ันคงภายในและความสงบเรียบรอยภายใน ตลอดจนการบริหาร
จัดการความม่ันคงชายแดนและชายฝงทะเล 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และ
รักษาดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพ่ือปองกันและแกไขปญหาความม่ันคงรูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกาลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษา
ความม่ันคงของฐานทรพัยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม 

(๗) การปรับกระบวนการทางานของกลไกท่ีเก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากข้ึน 
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๒.๓.๒ ยุทธศาสตรดานการสรางความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหประเทศไทยสามารถพัฒนา
ไปสูการเปนประเทศพัฒนาแลว ซ่ึงจาเปนตองยกระดับผลิตภาพการผลิตและการใชนวัตกรรมในการเพ่ิม
ความสามารถในการแขงขันและการพัฒนาอยางยั่งยืนท้ังในสาขาอุตสาหกรรม เกษตรและบริการ การสรางความ
ม่ันคงและปลอดภัยดานอาหาร การเพ่ิมขีดความสามารถทางการคาและการเปนผูประกอบการ รวมท้ังการพัฒนา
ฐานเศรษฐกิจแหงอนาคต ท้ังนี้ภายใตกรอบการปฏิรูปและพัฒนาปจจัยเชิงยุทธศาสตรทุกดาน อันไดแกโครงสราง
พ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส วิทยาศาสตร เทคโนโลยีและนวัตกรรม การพัฒนาทุนมนุษย และการบริหารจัดการท้ัง
ในภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ ไดแกการรักษาเสถียรภาพเศรษฐกิจและสราง
ความเชื่อม่ัน การสงเสริมการคาและการลงทุนท่ีอยูบนการแขงขันท่ีเปนธรรมและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนการ
พัฒนาประเทศสูความเปนชาติการคาเพ่ือใหไดประโยชนจากหวงโซมูลคาในภูมิภาค และเปนการยกระดับไปสู
สวนบนของหวงโซมูลคามากข้ึน 

(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ บนฐานของการพัฒนานวัตกรรมและมีความเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม โดยมีการใชดิจิทัลและการคาท่ีเขมขนเพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมและขยายกิจกรรมการผลิตและบริการ 
โดยมุงสูความเปนเลิศในระดับโลกและในระดับภูมิภาคในอุตสาหกรรมหลายสาขา และในภาคบริการท่ีหลากหลาย
ตามรูปแบบการดําเนินชีวิตและการดําเนินธุรกิจท่ีเปลี่ยนไป รวมท้ังเปนแหลงอาหารคุณภาพ สะอาดและปลอดภัย
ของโลก 

- ภาคเกษตร โดยเสริมสรางฐานการผลิตให เขมแข็งและยั่ งยืน  เพ่ิม ขีด
ความสามารถในการแขงขันของภาคเกษตรสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับไปสูการทําการเกษตรยั่งยืนท่ีเปนมิตร
กับสิ่งแวดลอมและรวมกลุมเกษตรกรในการพัฒนาอาชีพท่ีเขมแข็ง และการพัฒนาสินคาเกษตรท่ีมีศักยภาพและ
อาหารคุณภาพ สะอาด และปลอดภัย 

- ภาคอุตสาหกรรม โดยพัฒนาอุตสาหกรรมศักยภาพ ยกระดับการพัฒนา
อุตสาหกรรมปจจุบันท่ีมีศักยภาพสูง และพัฒนาอุตสาหกรรมอนาคตท่ีมีศักยภาพ โดยการใชดิจิทัลและการคามา
เพ่ิมมูลคาและยกระดับหวงโซมูลคาในระดับสูงข้ึน 

- ภาคบริการ โดยขยายฐานการบริการใหมีความหลากหลาย มีความเปนเลิศและ
เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดยการยกระดับบริการท่ีเปนฐานรายไดเดิม เชน การทองเท่ียว และพัฒนาใหประเทศไทย
เปนศูนยกลางการใหบริการสุขภาพ ธุรกิจบริการดานการเงินและธุรกิจบริการท่ีมีศักยภาพอ่ืนๆ เปนตน 

(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับ
ผลิตภาพแรงงานและพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) สูสากล และพัฒนาวิสาหกิจชุมชนและ
สถาบนัเกษตรกร 

(๔) การพัฒนาพ้ืนท่ีเศรษฐกิจพิเศษและเมืองพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ
พัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ จัดระบบผังเมืองท่ีมีประสิทธิภาพและมีสวนรวม มีการจัดการสิ่งแวดลอม
เมือง และโครงสรางพ้ืนฐานทางสังคมและเศรษฐกิจท่ีสอดคลองกับศักยภาพ 

(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน ในดานการขนสง ดานพลังงาน ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและการวิจัยและพัฒนา 

(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลกสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานา
ประเทศ สงเสริมความรวมมือกับนานาชาติในการสรางความม่ันคงดานตางๆ เพ่ิมบทบาทของไทยในองคกรระหวาง
ประเทศ รวมถึงสรางองคความรูดานการตางประเทศ 
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๒.๓.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคน เพ่ือพัฒนาคนและสังคมไทยใหเปน
รากฐานท่ีแข็งแกรงของประเทศมีความพรอมทางกาย ใจ สติปญญา มีความเปนสากล มีทักษะการคิดวิเคราะหอยาง
มีเหตุผล มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย มีคุณธรรมจริยธรรม รูคุณคาความเปนไทย มีครอบครัวท่ีม่ันคง กรอบ
แนวทางท่ีตองใหความสาคัญ อาทิ 

(๑) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิตใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 
(๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียม และท่ัวถึง 
(๓) การปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรมคานิยมท่ีพึงประสงค 
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะท่ีดี 
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทยเสริมสรางบทบาทของสถาบันครอบครัวใน

การบมเพาะจิตใจใหเขมแข็ง 
๒.๓.๔ ยุทธศาสตรดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม เพ่ือเรง

กระจายโอกาสการพัฒนาและสรางความม่ันคงใหท่ัวถึง ลดความเหลื่อมลาไปสูสังคมท่ีเสมอภาคและเปนธรรม 
กรอบแนวทางท่ีตองใหความสาคัญ อาทิ 

(๑) การสรางความม่ันคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางดานเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) การพัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) การสรางความเขมแข็งของสถาบันทางสังคมทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของ 
     ชุมชน 
(๕) การพัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนับสนุนการพัฒนา 

๒.๓.๕ ยุทธศาสตรดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม เพ่ือเรง
อนุรักษฟนฟูและสรางความม่ันคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ และมีความม่ันคงดานนา รวมท้ังมีความสามารถใน
การปองกันผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติธรรมชาติ และพัฒนามุงสูการ
เปนสังคมสีเขียว กรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การจดัระบบอนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
(๒) การวางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง ๒๕ ลุมน้ํา เนนการปรับระบบ

การบริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพ่ือสิ่งแวดลอม 

๒.๓.๖ ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ การบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือให
หนวยงานภาครัฐมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ มีสมรรถนะสูง มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกระจาย
บทบาทภารกิจไปสูทองถ่ินอยางเหมาะสม มีธรรมาภิบาลกรอบแนวทางท่ีตองใหความสําคัญ อาทิ 

(๑) การปรบัปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครัฐ ใหมีขนาดท่ีเหมาะสม 
(๒) การวางระบบบรหิารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
(๖) การพัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 
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๒.๔ กลไกการขับเคล่ือนกระบวนการพัฒนา 
ยุทธศาสตรชาติจะเปนแผนแมบทหลักในการพัฒนาประเทศเพ่ือใหสวนราชการและหนวยงาน

ตางๆ ใชเปนแนวทางในการจัดทาแผนยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในดานตางๆ อาทิ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ แผนเฉพาะดานตางๆ เชน ดานความม่ันคง เศรษฐกิจ การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม ฯลฯ แผนปฏิบัติ
การในระดับกระทรวงและในระดับพ้ืนท่ี ใหมีความสอดคลองกันตามหวงเวลานอกจากนี้ยุทธศาสตรชาติจะใชเปน
กรอบในการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรอ่ืนๆ ของประเทศ เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาอยางมีเอกภาพใหบรรลุ
เปาหมาย โดยจะตองอาศัยการประสานความรวมมือจากหลายภาคสวน ภายใตระบบประชารัฐ คือ ความรวมมือ
ของภาครัฐภาคเอกชน ภาคประชาชนและประชาสังคม ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะไดมีการกําหนด
เก่ียวกับบทบาทของยุทธศาสตรชาติและแนวทางในการนายุทธศาสตรชาติไปสูการปฏิบัติ เพ่ือท่ีสวนราชการและ
หนวยงานตางๆ จะสามารถขับเคลื่อนการพัฒนาไดอยางตอเนื่องและบูรณาการ 

๒.๕ ปจจัยความสาเร็จของยุทธศาสตรชาติ 
๒.๕.๑ สาระของยุทธศาสตรชาติ กาหนดวิสัยทัศนระยะยาวท่ีชัดเจน มีการกาหนด

เปาหมายและภาพในอนาคตของประเทศท่ีชัดเจนและเปนท่ีเขาใจ รับรู และยอมรับเปนเจาของรวมกันสามารถ
ถายทอดเปาหมายของยุทธศาสตรชาติ สูเปาหมายเฉพาะดานตางๆ ตามระยะเวลาเปนชวงๆ ของหนวยงานปฏิบัติ
ได และมีการกาหนดตัวชี้วัดท่ีสามารถวัดผลสัมฤทธิ์ได 

๒.๕.๒ ระบบและกฎหมาย มีกฎหมายรองรับ มีกลไกเชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติและแผนในระดับตางๆ เพ่ือใหสวนราชการนายุทธศาสตรชาติไปปฏิบัติ รวมท้ังกรอบกฎหมาย
ดานการจัดสรรงบประมาณ ใหสามารถระดมทรัพยากรเพ่ือผลักดันขับเคลื่อนการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติ
อยางมีบูรณาการ และกรอบกฎหมายท่ีจะกาหนดใหการดาเนินการตามยุทธศาสตรชาติมีความตอเนื่อง รวมท้ังมี
ระบบการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบในทุกระดับ 

๒.๕.๓ กลไกสูการปฏิบัติ มีกลไกท่ีสอดรับ/สอดคลองต้ังแตระดับการจัดทายุทธศาสตร 
การนําไปสูการปฏิบัต ิและการติดตามประเมินผล รวมท้ังมีกลไกในการกํากับดูแล บริหารจัดการและการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพและหนวยงานปฏิบัติจะตองมีความเขาใจ สามารถกําหนดแผนงาน
โครงการใหสอดคลองกับเปาหมายท่ีกําหนดไวในยุทธศาสตรชาติ 
 
๑.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ 

เนื่องดวยในการจัดทําแผนพัฒนาสามปขององคการปกครองสวนทองถ่ินนั้น  จะตองสอดคลองกับ
แผนยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  โดยแผนยุทธศาสตรการพัฒนาจะตองสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แตท้ังนี้  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ 
- ๒๕๕๙) ไดสิ้นสุดลงและการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี  ๑๒  อยูระหวางการ
ดําเนินการและยังไมประกาศใช แตไดกําหนดทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  เอาไว
แลวดังนั้น  เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๒) ของเทศบาลตําบลบานเหลื่อม   มีความ
สอดคลองกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ เทศบาล จึงไดนําทิศทางของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติดังกลาวมาประกอบในการจัดทําแผนพัฒนาสามปใหเหมาะสมกับสภาวการณของ
เทศบาล  ซ่ึงทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ มีรายละเอียดดังนี้  
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๑. กรอบแนวคิดและหลักการ 
ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะ

ยังคงประสบสภาวะแวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีอาจกอใหเกิดความเสี่ยงท้ังจากภายในและ
ภายนอกประเทศ อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยใีหมๆ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ การ
เกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ท้ังเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอมของประเทศในปจจุบันท่ียังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาผลิตภาพการผลิตความสามารถใน
การแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนท่ีสําคัญ ดังนี้  

(๑) การนอมนาและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
(๒) คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม  
(๓) การสนับสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ และ  
(๔) การพัฒนาสูความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 

 

๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ดานเศรษฐกิจ 

๒.๑.๑  ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ เริ่มแสดงใหเห็นถึงขอจากัดในการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจ แมวาเศรษฐกิจของไทยในระยะท่ีผานมา (ยกเวนชวงวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ ป ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะ
ขยายตัวไดดีเฉลี่ยประมาณรอยละ ๕ ตอป จนทาใหรายไดประชาชาติตอหัว (GNP Per Capita) ในป ๒๕๕๗ มาอยู
ท่ีประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรือประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอป ซ่ึงทาใหประเทศไทยไดขยับฐานะ
ข้ึนมาเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง (Upper Middle Income Country) แตในระยะ ๘ ปท่ีผานมาการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจชะลอตัวลงและมีความผันผวน โดยขยายตัวเฉลี่ยเพียงรอยละ ๓.๒ ชะลอจากรอยละ ๕.๗ 
ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ ซ่ึงตํ่ากวาศักยภาพของระบบเศรษฐกิจและต่ํากวาระดับท่ีจะทําใหประเทศไทยหลุด
จากกับดักประเทศรายไดปานกลางในระยะเวลาอันควร โดยสาเหตุท่ีสําคัญประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการ
ลงทุนโดยรวมอยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดจาก สัดสวนการลงทุนรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross 
Domestic Product : GDP) ลดลงจากรอยละ ๔๑.๓ ในชวงป ๒๕๓๔ – ๒๕๓๙ เปนรอยละ ๒๕.๕ ในชวงป 
๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค จะพบวาอัตราการขยายตัวของการลงทุนของ
ไทยโดยเฉลี่ยในชวงป ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยูท่ีประมาณรอยละ ๔.๙ ต่ํากวาสิงคโปรและมาเลเซียซ่ึงมี 
ระดับการพัฒนาท่ีสูงกวาไทย 

๒.๒.๒ การปรับโครงสรางการผลิตสูประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง แตความสามารถในการ
แขงขันเริ่มลดลง โครงสรางการผลิตของไทยไดเปลี่ยนผานจากภาคเกษตรไปสูภาคอุตสาหกรรมและบริการมากข้ึน 
(สัดสวนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการในป ๒๕๕๓ ท่ีระดับรอยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เปนรอยละ 
๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในป ๒๕๕๗ ตามลาดับ) โดยภาคอุตสาหกรรมไดมีการสั่งสมองคความรูและเทคโนโลยีอยาง
ตอเนื่อง ทาใหมีการพัฒนาจากอุตสาหกรรมข้ันปฐมภายใตการบริหารจัดการของเงินทุนตางชาติมาเปนอุตสาหกรรม
พ้ืนฐาน (Supporting Industry) และอุตสาหกรรมท่ีมีเทคโนโลยีสูงข้ึนภายใตเครือขายของบริษัทแมในตางชาติและ
ของนักลงทุนไทยท่ีมีสัดสวนสูงข้ึน จนประเทศไทยกลายเปนประเทศรายไดปานกลางข้ันสูง ขณะเดียวกันก็มีการ
เคลื่อนยายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการท่ีมีประสิทธิภาพการผลิตสูงกวา ทําใหผลิตภาพ
แรงงานในระยะท่ีผานมายังเพ่ิมในระดับท่ีนาพอใจแตการชะลอตัวของกําลังแรงงานและการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต
ของกําลังแรงงานเปนไปอยางลาชา ประกอบกับผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (Total Factor 
Productivity : TFP) ท่ีลดลงทาใหความสามารถในการแขงขันระหวางประเทศในระยะหลังลดลงซ่ึงสะทอนมาท่ี
ปริมาณการสงออกรวมขยายตัวชาลงจากรอยละ ๙.๗ ตอปในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เปน
เฉลี่ยรอยละ ๑.๑ ในชวง ๓ ปของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 
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๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปจจัยการผลิตรวม (TFP) ยังคงอยูในระดับต่ําทําใหขาดพลังใน

การขับเคล่ือนการขยายตัวทางเศรษฐกิจใหหลุดพนจากการเปนประเทศรายไดปานกลาง ซ่ึงตองอาศัยการผลิตท่ี
มีเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตท่ีเปนของตนเองมากข้ึน แมวาการขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวมในชวงกอน
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ จะอยูในระดับท่ีนาพอใจก็ตาม แตมีแนวโนมลดลงในระยะ ๘ ป ท่ีผานมา และยังมีความ
ลาชาเม่ือเทียบกับประเทศท่ีเริ่มพัฒนาประเทศในชวงเวลาเดียวกันและสามารถยกระดับการพัฒนาประเทศเขาสูการ
เปนประเทศรายไดสูงในชวงกอนหนา ท้ังนี้การขยายตัวของผลิตภาพการผลิตรวม ลดลงจากรอยละ ๓.๓๒ ในชวง
แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๙ เปนรอยละ ๒.๐๕ ในชวงครึ่งแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ ทาใหประเทศไทยจาเปนตอง
ใหความสําคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมการผลิตเพ่ิมการลงทุนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบ
เศรษฐกิจ และเพ่ิมแรงขับเคลื่อนจากผลิตภาพการผลิตของปจจัยแรงงาน 

๒.๑.๔  การลดลงของความแข็งแกรงดานเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเปนอุปสรรคตอการแกไข
ปญหาเชิงโครงสราง การรองรับเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดาเนินนโยบายและการบริหารจัดการ
เศรษฐกิจในอนาคต แมวาเศรษฐกิจไทยจะประสบปญหาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจรุนแรงถึงสองครั้งในป ๒๕๒๔ 
และ ๒๕๔๐ แตการใหความสําคัญกับการรักษาวินัยทางการเงินและการคลังทาใหเสถียรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู
ในเกณฑท่ีแข็งแกรง โดยเฉพาะเม่ือเทียบกับประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาในระดับใกลเคียงกันอยางไรก็ตาม 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจซ่ึงเปนจุดแข็งของเศรษฐกิจไทยและเอ้ืออานวยตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมาอยาง
ตอเนื่องเริ่มมีสัญญาณท่ีจะเปนขอจากัดตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากข้ึน โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซ่ึง
เพ่ิมข้ึนจากเฉลี่ยรอยละ ๓๗.๙ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๐ เปนรอยละ ๔๒.๒ ในชวง ๓ ปแรกของแผนพัฒนาฯ 
ฉบับท่ี ๑๑ ชี้ใหเห็นวาแมจะอยูภายใตกรอบวินัยทางการคลังแตมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนจากผลของการดําเนินมาตรการ
กระตุนเศรษฐกิจระยะสั้นในระยะท่ีผานมาและจะเปนขอจากัดตอการใชมาตรการทางการคลังในการกระตุน
เศรษฐกิจและการพัฒนาศักยภาพการขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะตอไป 

๒.๑.๕ อันดับความสามารถในการแขงขันโดยรวมยังปรับตัวดี ข้ึนไมมากนัก เนื่องจาก
ตางประเทศมีพลังการขับเคลื่อนมากกวาไทย และประเทศไทยอยูในสถานการณการแขงขันท่ีอยูตรงกลางระหวาง
ประเทศท่ีมีความไดเปรียบดานตนทุนแรงงานและการผลิต และประเทศท่ีมีความกาวหนาและความสามารถในการ
แขงขันทางนวัตกรรมและความคิดสรางสรรค โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ไดจัด
อันดับความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยเปนอันดับท่ี ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในป พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD 
(International Institute for Management Development) ไดจัดอันดับไว ท่ี  ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชั้นนา 
ในขณะท่ีผลการวิจัยประเทศท่ีมีความสะดวกในการเขาไปประกอบธุรกิจประจาป ๒๕๕๘ หรือ Ease of Doing 
Business ๒๐๑๕  ซ่ึงดําเนินการโดยธนาคารโลกนั้นประเทศไทยไดรับการจัดใหอยูในอันดับท่ี ๒๖ จาก ๑๘๙ 
ประเทศท่ัวโลก  

๒.๑.๖ สถานการณการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมของประเทศไดรับ
การยกระดับดีข้ึนจากการผนึกกําลังของหนวยงานดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม และเชื่อมโยงให
เกิดความม่ันใจของภาคธุรกิจเอกชน แตยังคงอยูในระดับต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับกลุมประเทศท่ีมีรายไดสูง โดยในป 
๒๕๕๗ อันดับความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตรอยูท่ี ๔๗ และดานเทคโนโลยีท่ี ๔๔ จาก ๖๑ 
ประเทศท่ีจัดอันดับโดย IMD ลดลงเม่ือเทียบกับอันดับท่ี ๓๗ และ ๔๓ ตามลําดับในป ๒๕๕๑ และตลอดชวง
ระยะเวลา ๑๔ ปท่ีผานมา (๒๕๔๓-๒๕๕๖) คาเฉลี่ยการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาตอ GDP ยังคงอยูในระดับ
รอยละ ๐.๑๗ ตอ GDP โดยในป ๒๕๕๖ (ขอมูลลาสุด) ประเทศไทยมีการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเพ่ิมข้ึนเปน
รอยละ ๐.๔๘ ตอ GDP โดยเปนการลงทุนวิจัยและพัฒนาจากภาครัฐประมาณรอยละ ๕๓ และจากภาคเอกชน
ประมาณรอยละ ๔๗ ขณะท่ีประเทศท่ีพัฒนาแลว เชน เกาหลีใต ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย มีคาใชจายเพ่ือ
การวิจัยและพัฒนาอยูท่ีรอยละ ๔.๐๓, ๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ตอ GDP ในป ๒๕๕๕ ตามลําดับ 
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ขณะเดียวกันบุคลากรดานการวิจัยและพัฒนาของประเทศยังมีจานวนไมเพียงพอตอการสงเสริม

การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรมในระดับกาวหนา โดยในป ๒๕๕๖ บุคลากรดานการวิจัยและ
พัฒนามีจานวน ๑๑ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศพัฒนาแลว สวนใหญจะอยูท่ี
ระดับ ๒๐-๓๐ คนตอประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

๒.๑.๗ สถานการณดานโครงสรางพ้ืนฐานยังคงมีปญหาในหลายๆ ดาน ประกอบดวยรูปแบบ
การขนสงยังไมสามารถปรับเปลี่ยนจากทางถนนเปนทางนาและทางรางไดตามเปาหมายและยังขาดการพัฒนา
คุณภาพการใหบริการ การบริหารจัดการกิจการประปายงัขาดเอกภาพ การใหบริการนาประปายังกระจุกในเขตนคร
หลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหลงนาดิบไมเพียงพอ การใหบริการ ICT ยังไมท่ัวถึงกระจุกตัวอยูในเมือง 
และมีราคาคอนขางสูง ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศมีแนวโนมลดลงเล็กนอยและยังคงเผชิญกับความ
เสี่ยงดานความม่ันคงท้ังในระยะสั้นและระยะยาว นอกจากนั้น การสงเสริมการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและการ
พัฒนานวัตกรรมดานพลังงานและ ICT อยูในระดับต่ําและมีขอจากัด ยังไมสามารถพัฒนาตอยอดในเชิงพาณิชยได
อยางเปนรูปธรรมนอกจากนี้ ดานบุคลากรและการบริหารจัดการ รวมท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการบริหารจัดการ
ดานโครงสรางพ้ืนฐานยังขาดประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการคุมครองทรัพยสินทางปญญา การทําธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส การรักษาความปลอดภัย และขอจากัดตอการทาธุรกิจใหมและการประกอบกิจการในตางประเทศ 
ตลอดจนบุคลากรดานโลจิสติกสยังขาดความรูและทักษะเฉพาะดานท่ีตรงตอความตองการของอุตสาหกรรม เชน 
ความรูดานภาษา ความรูดานเทคโนโลยี และความรูในการดําเนินธุรกิจตางประเทศ เปนตน 

 
๒.๒ ดานสังคม 

๒.๒.๑ โครงสรางประชากรเปล่ียนแปลงเขาสูการเปนสังคมสูงวัย แตยังคงมีปญหาท้ังในเชิง
ปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกชวงวัย เนื่องจากปจจัยหลักๆ ไดแก 

(๑) ประชากรวัยเด็กของไทยมีจานวนลดลงอยางรวดเร็ว มีพัฒนาการไมสมวัยและ
การตั้งครรภในกลุมวัยรุนท่ีมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน อัตราการเจริญพันธุรวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในชวงป ๒๕๐๗-๒๕๐๘ 
เปน ๑.๖๒ คน ในชวงป ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดวาในป ๒๕๘๓ จะลดลงเหลือเพียง ๑.๓ คน  

(๒) กาลังแรงงานมีแนวโนมลดลง และแรงงานกวารอยละ ๓๐ เปนประชากรกลุมเจ
เนอเรช่ัน Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยังเพ่ิมข้ึนชา ซ่ึงจะเปนขอจากัดตอการพัฒนาในระยะตอไป 
กําลังแรงงานของไทยมีจานวน ๓๘.๙ ลานคนในชวงป ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริ่มลดลงรอยละ ๐.๑ ในป ๒๕๕๖ และ
รอยละ ๐.๒ ในป ๒๕๕๗ ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนรอยละ ๒.๒ ตอปในชวง ๑๐ ปท่ีผานมา (ป ๒๕๔๘–
๒๕๕๗) แตยังต่ํากวาประเทศเพ่ือนบาน เชน มาเลเซีย ๑ เทาตัว และสิงคโปร ๕ เทาตัว และกําลังแรงงานกวารอย
ละ ๖๕.๑ มีการศึกษาระดับมัธยมตนและต่ํากวา นอกจากนี้ กําลังแรงงานกลุมเจเนอเรชั่นวาย ซ่ึงมีจํานวนรอยละ 
๒๗ ของประชากรในป ๒๕๕๓ มีลักษณะความเปนปจเจกสูง ไมใหความสําคัญกับการมีครอบครัว สงผลตอรูปแบบ
การประกอบอาชีพและอัตราการเจริญพันธุรวมของประเทศในอนาคต 

(๓) กลุมผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโนมเพ่ิมสูงข้ึน สะทอนถึงภาระคาใชจาย
ดานสุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีผูสูงอายุจานวนมากยังมีรายไดไมเพียงพอในการยังชีพ ผูสูงอายุมีแนวโนม
เพ่ิมข้ึนจาก ๑๐.๓ ลานคน (รอยละ ๑๖.๒) ในป ๒๕๕๘ เปน ๒๐.๕ ลานคน (รอยละ ๓๒.๑) ในป ๒๕๘๓ การ
เพ่ิมข้ึนของผูสูงอายุวัยกลางและวัยปลายจะสงผลตอภาระคาใชจายในการดูแลท่ีเพ่ิมสูงข้ึน แมผูสูงอายุมีสวนรวมใน
กําลังแรงงานเพ่ิมข้ึน แตมีรายไดไมเพียงพอกับคาใชจาย เนื่องจากมีการออมนอย และแหลงรายไดหลักรอยละ 
๗๘.๕ ของรายไดท้ังหมดมาจากการเก้ือหนุนของบุตร  
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๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉล่ียมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัวเปล่ียนแปลงมี
หลากหลายรูปแบบมากข้ึน อัตราการเจริญพันธุท่ีลดลงสงผลใหขนาดครัวเรือนโดยเฉลี่ยลดจาก ๓.๖ คน ในป 
๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในป ๒๕๕๖ โดยครัวเรือนเดียว ครัวเรือน ๑ รุน และครัวเรือนแหวงกลางมีการขยายตัวมาก
ท่ีสุดในชวงป ๒๕๔๓-๒๕๕๖ สงผลใหความสัมพันธทางสังคมและครอบครัวเปลี่ยนแปลงไปทําใหครอบครัวเสี่ยงตอ
การลมสลาย 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปญหาเชิงคุณภาพท้ังดานสุขภาพ การเรียนรู และคุณธรรมจริยธรรม โดย
คนไทยมีอายุคาดเฉลี่ยสูงข้ึน อายุคาดเฉลี่ยเม่ือแรกเกิดของคนไทย ป ๒๕๕๗ เพศชาย ๗๑.๓ ป เพศหญิง ๗๘.๒ ป 
แตเสียชีวิตกอนวัยอันควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรคไมติดตอและอุบัติเหตุ อยางไรก็ตาม คนไทยไดรับ
โอกาสทางการศึกษาสูงข้ึน จานวนปการศึกษาเฉลี่ยของประชากรวัยแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ป เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง 
โดยชวงป ๒๕๕๑-๒๕๕๖ มีการศึกษาเฉลี่ย ๘.๙ ป ขณะท่ีคุณภาพการศึกษาอยูในระดับต่ํา สะทอนไดจากคะแนน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนข้ันพ้ืนฐาน (O-NET) ในป ๒๕๕๖ มีคาเฉลี่ยต่ํากวารอยละ ๕๐ นอกจากนี้ คน
ไทยสวนใหญมีปญหาดานคุณธรรมจริยธรรม โดยผลการวิจัยและการสํารวจตางๆ พบวาปญหาสําคัญท่ีสุด คือ ความ
ซ่ือสัตยสุจริต และการทุจริตคอรรัปชัน โดยเห็นวาตองสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมในสังคมไทยเรงดวน 

๒.๒.๔ สถานการณความยากจนมีแนวโนมลดลง แตยังคงมีความเหลื่อมลํ้าของการกระจาย
รายได สัดสวนคนจนลดลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๔๒ ในป ๒๕๔๓ เหลือรอยละ ๑๐.๙ ในป ๒๕๕๖ แตความ
ยากจนยังกระจุกตัวหนาแนนในภาคตะวันเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะท่ีความเหลื่อมลาดานรายไดมีแนวโนมดีข้ึน
เล็กนอย คาสัมประสิทธิ์ความไมเสมอภาค (Gini Coefficient) ดานรายไดลดลงจาก ๐.๔๘๔ ในป ๒๕๕๔ เหลือ 
๐.๔๖๕ ในป ๒๕๕๖ อยางไรก็ตามความแตกตางของรายไดระหวางกลุมคนรวยท่ีสุดกับกลุมคนจนท่ีสุดแตกตางกัน
ถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ โดยกลุมคนรวยท่ีสุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดสูงถึงรอยละ ๓๖.๘ ของรายไดท้ังหมด 
ขณะท่ีกลุมคนจนท่ีสุดรอยละ ๑๐ ถือครองรายไดเพียงรอยละ ๑.๑ สาเหตุพ้ืนฐานท่ีสําคัญจากโครงสรางเศรษฐกิจท่ี
ไมสมดุล สงผลใหการกระจายประโยชนของการพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคมไมท่ัวถึง* ประชากรท่ีเกิดชวงป 
๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

 

๒.๒.๕ ความเหล่ือมลาระหวางกลุมคนยังคงเปนปญหาสําคัญของสังคมไทย อันเนื่องมาจาก 
(๑) ความเหล่ือมลาดานสินทรัพยท้ังดานการเงินและการถือครองท่ีดินยังคงกระจุกตัว

อยูในกลุมคนเพียงสวนนอย โดยเฉพาะอยางยิ่งการถือครองท่ีดินโดยกลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ มีการถือครอง
ท่ีดินมากท่ีสุด มีสัดสวนการถือครองท่ีดินสูงกวากลุมผูถือครองท่ีดินรอยละ ๒๐ ท่ีมีการถือครองท่ีดินนอยท่ีสุด 
๓๒๕.๗ เทา เนื่องจากปญหากรรมสิทธิ์ท่ีดิน และการขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการท่ีดินวางเปลาของ
ภาครัฐ 

(๒) เด็กยากจนยังเขาไมถึงการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเขาถึงการศึกษา
ในระดับปริญญาตรียังมีความแตกตางกันตามฐานะของกลุมประชากร ระหวางเขตเมือง-ชนบทและระหวาง
ภูมิภาค มีปจจัยหลักมาจากปญหาเรื่องคาครองชีพและการเดินทางไปศึกษา โดยกลุมประชากรรอยละ ๑๐ ท่ีมี
ฐานะความเปนอยูดีท่ีสุด มีโอกาสเขาถึงการศึกษาระดับปริญญาตรีมากกวากลุมประชากรรอยละ ๑๐ ท่ีมีฐานะ
ความเปนอยูดอยท่ีสุดประมาณ ๑๙.๑ เทา นักศึกษาในเขตเมืองมีโอกาสสูงกวานักศึกษาในเขตชนบทประมาณ ๒.๒ 
เทา 

(๓) คุณภาพการใหบริการสาธารณสุขยังคงมีความเหล่ือมลากันระหวางภูมิภาค 
โดยเฉพาะการกระจายทรัพยากรทางการแพทยและสาธารณสุข อาทิ จากการสํารวจทรัพยากรสาธารณสุขในป 
๒๕๕๖ พบวา อัตราสวนแพทยตอประชากรระหวางกรุงเทพฯ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตางกันถึง ๓.๖ เทา 
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(๔) ความเหล่ือมลํ้าการเขาถึงการคุมครองทางสังคมของแรงงาน แรงงานอิสระเขาถึง

การคุมครองมากข้ึน จากการเขาถึงการประกันตนตามมาตรา ๕๐ ท่ีเพ่ิมข้ึนจาก ๑.๒๙ ลานคน ในป ๒๕๕๕ เปน 
๒.๔๗๑ ลานคน ในป ๒๕๕๗ ทําใหแรงงานในระบบมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๔๒.๔ ในป ๒๕๕๗ อยางไรก็ตาม 
แรงงานในระบบไดรับคาจางเฉลี่ยสูงกวาแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เทา ในป ๒๕๕๖ 

(๕) ความเหล่ือมลํ้าดานกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากประชาชนไมเขาใจกฎหมาย เขา
ไมถึงกระบวนการยุติธรรม และหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการทํางาน นอกจากนี้ ผูมี
รายไดนอยมักไมไดรับความเปนธรรม ไมสามารถตอสูคดีจากการท่ีไมสามารถรับภาระคาใชจายในกระบวนการ
ยุติธรรมและตองใชระยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความม่ันคงทางสังคมมากข้ึน จากการท่ีคนไทยกวารอยละ ๙๙.๙ ไดรับความ
คุมครองทางดานสุขภาพ โดยอยูภายใตระบบประกันสุขภาพถวนหนารอยละ ๗๓.๘ ระบบประกันสังคมรอยละ  
๑๖.๗ และระบบสวัสดิการรักษาพยาบาลขาราชการ/รัฐวิสาหกิจรอยละ ๗.๑ ขณะท่ี กลุมผูดอยโอกาสมีหลักประกัน
ทางรายไดม่ันคงข้ึนและมีความครอบคลุมมากข้ึน โดยในป ๒๕๕๘ ผูสูงอายุไดรับการสงเคราะหเบี้ยยังชีพเพ่ิมข้ึน
เปนแบบข้ันบันไดตามชวงอายุ ๘.๓ ลานคน จากผูสูงอายุท้ังประเทศ ๑๐.๔ ลานคน สวนผูพิการไดรับเบี้ยยังชีพ
เพ่ิมข้ึนเปน ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผูพิการรอยละ ๘๙.๕ และรัฐใหเงินอุดหนุนแกเด็กดอยโอกาสท่ีอยูในครอบครัว
ยากจนใหไดรับการเลี้ยงดูท่ีมีคุณภาพภายใตโครงการอุดหนุนเพ่ือการเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดอยางไรก็ตาม สวัสดิการดาน
ท่ีอยูอาศัยยังไมครอบคุลมกลุมผูมีรายไดนอยและผูยากไร แมวารัฐจัดสวัสดิการดานท่ีอยูอาศัยภายใตโครงการตางๆ 
แตปจจุบันกลุมผูมีรายไดนอยและรายไดปานกลางยังไมมีกรรมสิทธิ์ในท่ีอยูอาศัยถึง ๔.๕๔๔,๙๒๖ ครัวเรือน อยางไร
ก็ตาม รัฐเริ่มใหความสําคัญกับการพัฒนาท่ีอยูอาศัยแกผูสูงอายุโดยเฉพาะผูท่ีมีรายไดนอยและผูยากไร 

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเริ่มเส่ือมถอยและสังคมไทยมีแนวโนมเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรมมากข้ึน อาทิ การใหคุณคากับความสนุกสนาน และความสะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแกตัว 
ไมรูจักเสียสละ ไมเอ้ือเฟอเผื่อแผ และขาดความรับผิดชอบ นอกจากนี้ยังมีแนวโนมการเปนสังคมพหุวัฒนธรรม 
โดยเฉพาะการเขามาของแรงงานตางชาติท่ีกอใหเกิดการนาเอาวัฒนธรรมตนทางผสมผสานกับวัฒนธรรมทองถ่ิน 

๒.๒.๘ ความเขมแข็งของชุมชนมีแนวโนมท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแกปญหาและสนองตอบความ
ตองการของชุมชนดวยตนเองไดดีข้ึน โดยมีกระบวนการจัดทาแผนชุมชนท่ีครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี และบูรณาการเปน
แผนตําบลเพ่ือเชื่อมโยงกับแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แผนพัฒนาอําเภอ และแผนพัฒนาจังหวัดเพ่ือให
ไดรับการสนับสนุนท้ังในดานองคความรู และงบประมาณในกิจกรรมท่ีเกินความสามารถของชุมชน มีการรวมกลุม
ทากิจกรรมท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอมและเชื่อมโยงเปนเครือขายเพ่ิมข้ึนจาก ๑๔๒,๖๓๒ แหงในป ๒๕๕๕ 
เปน ๑๕๒,๓๗๗ แหง ในป ๒๕๕๖ สวนใหญเปนกลุมธุรกิจชุมชนและอาชีพ รอยละ ๓๒.๕๑ ขององคกรท้ังหมด 
และองคกรการเงิน รอยละ ๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไมยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตางกันสงผลใหเกิดความขัดแยงในสังคม ในชวง
ระยะเวลากวา ๑๐ ปท่ีผานมา ความขัดแยงในเชิงความคิดเห็นทางการเมืองของกลุมตางๆ ท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน 
นําไปสูความสูญเสียตอชีวิต ทรัพยสิน และสงผลกระทบสภาพจิตใจของประชาชนท้ังทางตรงและทางออม 

 

๒.๓ ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
๒.๓.๑ ทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญถูกนาไปใชในการพัฒนาจานวนมาก กอใหเกิดความเส่ือม

โทรมอยางตอเนื่องและเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนทรัพยากรธรรมชาติมากข้ึน 
(๑) พ้ืนท่ีปาไมลดลง เนื่องจากจานวนประชากรท่ีเพ่ิมมากข้ึน ทาใหความตองการใชท่ีดิน

เพ่ือการผลิตทางการเกษตร การอยูอาศัย และการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ิมมากข้ึนตามไปดวย พ้ืนท่ีปาไมจึงถูก
บุกรุกทาลายมากข้ึน โดยพ้ืนท่ีปาไมลดลงจาก ๑๗๑.๐๒ ลานไร หรือรอยละ ๕๓.๓๓ ของพ้ืนท่ีท้ังหมดของประเทศ
ในป ๒๕๐๔ เปน ๑๐๒ ลานไร หรือคิดเปนรอยละ ๓๑.๖ ในป ๒๕๕๖ 



จัดทําโดย งานนโยบายและแผน สํานักปลดัเทศบาล   
 

43  
 
(๒) ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ทาใหความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคามทรัพยากร

ดินและท่ีดินมีปญหาความเสื่อมโทรมของดินจากการใชประโยชนท่ีไมถูกตองตามหลักวิชาการ ดินเกษตรกรรมเสื่อม
คุณภาพ การชะลางพังทลายของดิน นอกจากนี้ ยังมีปญหาพ้ืนท่ีสูงชันหรือพ้ืนท่ีภูเขา ซ่ึงมีขอจากัดในการนาไปใช
ประโยชน การใชทรัพยากรท่ีดินของประเทศยังไมมีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
การบริหารจัดการท่ีดินมีปญหาความไมเปนธรรมและการกระจายสิทธิการถือครองท่ีดิน ความหลากหลายทาง
ชีวภาพกําลังตกอยูภายใตภาวะถูกคุกคาม โดยมีสาเหตุมาจากการสูญเสียระบบนิเวศปาไมอยางตอเนื่องเปน
เวลานาน 

(๓) ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงถูกทาลาย และมีการเปลี่ยนสภาพไปใชประโยชน
อ่ืนๆ จานวนมาก เชน การเพาะเลี้ยงชายฝง โดยเฉพาะการทานากุง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ทาให
พ้ืนท่ีปาชายเลนลดลงจากป ๒๕๐๔ ท่ีมีพ้ืนท่ีปาชายเลนกวา ๒.๓ ลานไร เหลือเพียง ๑.๕ ลานไร ในป ๒๕๕๒ คิด
เปนการลดลงรอยละ ๓๔.๘ ทาใหรัฐเริ่มมีนโยบายปกปองปาชายเลนอยางจริงจัง โดยไมอนุญาตการตอสัมปทาน
บัตรท้ังหมดตั้งแตป ๒๕๓๔ และหามการใชประโยชนอ่ืนๆ อยางไรก็ตาม ในระหวางป ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบวา ปาชาย
เลนมีสภาพดีข้ึน ในป ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปริมาณเพียง ๑.๖๑ ลานตัน ลดลงจากป ๒๕๔๙ ท่ีมีปริมาณ 
๒.๔๒ ลานตัน ในขณะท่ีพ้ืนท่ีเพาะเลี้ยงสัตวนาชายฝงของประเทศไทยยังคงขยายตัวอยางตอเนื่องจากปริมาณความ
ตองการสัตวนาท่ีเพ่ิมมากข้ึน 

(๔) การผลิตพลังงานในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ แตประสิทธิภาพการใช
พลังงานดีข้ึน ความตองการใชพลังงานของประเทศเพ่ิมข้ึนตลอด ๓๐ ปท่ีผานมาแตการผลิตพลังงานเชิงพาณิชย
เพ่ือการบริโภคภายในประเทศไมเพียงพอกับความตองการ ทาใหตองนาเขาจากตางประเทศเพ่ิมข้ึนโดยในป ๒๕๕๕ 
ตองนาเขาเพ่ิมข้ึนรอยละ ๖ อยูท่ีระดับ ๑.๐๘ ลานบารเรลเทียบเทานามันดิบตอวัน คิดเปนรอยละ ๕๔ ของความ
ตองการใชในป ๒๕๕๕ และคิดเปนรอยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยนามันดิบมีการนาเขาสูงท่ีสุดคิดเปนรอยละ ๗๖ 
ของการนาเขาพลังงานท้ังหมด ขณะท่ีการใชพลังงานเชิงพาณิชยข้ันตนในป ๒๕๕๕ เพ่ิมข้ึนรอยละ ๖.๘ อยูท่ีระดับ 
๑.๙๘๑ พันบารเรลเทียบเทานามันดิบตอวัน ท้ังนี้ ประสิทธิภาพการใชพลังงานของประเทศไทยมีแนวโนมดีข้ึน โดย
มีอัตราการเพ่ิมข้ึนของการใชพลังงานต่ํากวาอัตราขยายตัวของ 
GDP โดยในป ๒๕๕๕ การเพ่ิมข้ึนของ GDP รอยละ ๑ ขณะท่ีมีการใชพลังงานเพ่ิมข้ึนเพียงรอยละ ๐.๖  

(๕) ทรัพยากรน้ํายังมีสวนท่ีไมสามารถจัดสรรไดตามความตองการ ประเทศไทย
ประกอบดวย ๒๕ ลุมน้ําหลัก น้ําทําตามธรรมชาติมีปริมาณรวม ๒๘๕,๒๒๗ ลานลูกบาศกเมตร ขณะท่ีการพัฒนา
แหลงเก็บกักนาในประเทศมีความจุคิดเปนรอยละ ๒๘ ของปริมาณนาทาธรรมชาติ มีแองนาบาดาลท้ังหมด ๒๗ แอง
น้ําบาดาล มีปริมาณการกักเก็บในชั้นนาบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ลานลานลูกบาศกเมตร มีศักยภาพท่ีจะ
พัฒนาข้ึนมาใชได โดยไมกระทบตอปริมาณนาบาดาลท่ีมีอยูไดรวมปละ ๖๘,๒๐๐ ลานลูกบาศกเมตรอยางไรก็ตาม 
การพัฒนานาบาดาลข้ึนมาใช มีขอจากัดในเรื่องขงความคุมทุน เนื่องจากมีคาใชจายในการสูบน้ํา และการดําเนินการ
สํารวจสูง ขณะท่ีภาพรวมความตองการใชนาในประเทศ ในป ๒๕๕๗ มีจํานวนประมาณ ๑๕๑,๗๕๐ ลานลูกบาศก
เมตร โดยท่ีศักยภาพของการเขาถึงแหลงนาของภาคสวนตางๆ มีจํานวน ๑๐๒,๑๔๐ ลานลูกบาศกเมตร และยังไม
สามารถจัดสรรนาตามความตองการไดอีกประมาณ ๔๙,๖๑๐ ลานลูกบาศกเมตร 

๒.๓.๒ ปญหาส่ิงแวดลอมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตัวของเศรษฐกิจและชุมชนเมือง 
(๑) ปญหาขยะมูลฝอยยังไมไดรับการแกไขอยางมีประสิทธิภาพ แนวโนมอัตราการเกิด

ขยะมูลฝอยเฉลี่ยตอคนตอวันเพ่ิมสูงข้ึนจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๓ เปน ๑.๑๑ กิโลกรัม/คน/วัน ในป 
๒๕๕๗ สถานท่ีกําจัดขยะแบบถูกตองตามหลักวิชาการมีเพียงรอยละ ๑๙ และมีการนํามูลฝอยกลับไปใชประโยชน
เพียงรอยละ ๑๘ ทําใหมีปริมาณขยะสะสมตกคางเพ่ิมสูงข้ึนถึง  ๑๙.๙ ลานตัน ในป ๒๕๕๖ ของเสียอันตราย ในป 
๒๕๕๗ มีประมาณ ๒.๖๙ ลานตัน โดยขยะอิเล็กทรอนิกสมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ ๑๐ ตอป  
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เนื่องจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีมีการปรับเปลี่ยนอยางรวดเร็ว สงผลใหในอนาคตอาจตอง
ประสบปญหาการกําจัดซากของเสียเหลานี้ หากภาครัฐไมมีมาตรการหรือมีกฎหมายควบคุมการรีไซเคิลขยะอยาง
ครบวงจร ขณะท่ีการจัดการของเสียอันตรายจากภาคอุตสาหกรรมสามารถจัดการไดประมาณรอยละ ๗๐ โดย
ภาคอุตสาหกรรมมีการนาของเสียอันตรายกลับมาใชประโยชนใหมมากข้ึน แตยังพบการลักลอบท้ิงกากอุตสาหกรรม
ในหลายพ้ืนท่ีอยางตอเนื่อง เนื่องจากตนทุนในการกําจัดสูง 

(๒) มลพิษทางอากาศยังเกินมาตรฐานหลายแหง แตมีแนวโนมดีข้ึน ในป ๒๕๕๗ พบ
สารมลพิษทางอากาศเกินคามาตรฐานในหลายพ้ืนท่ีของประเทศ และท่ีเปนปญหาสําคัญไดแกฝุนละออง กาซโอโซน 
และสารอินทรียระเหยงาย (VOCs) โดยมีพ้ืนท่ีวิกฤติในเขตพ้ืนท่ีมาบตาพุด จังหวัดระยอง ท่ียังคงประสบปญหา
สารอินทรียระเหยงาย ในขณะท่ีพ้ืนท่ีอ่ืน เชน กรุงเทพฯ ปทุมธานีเชียงใหม ขอนแกน พบสารเบนซินเกินคา
มาตรฐาน แตสวนใหญมีปริมาณลดลงจากปท่ีผานมา ซ่ึงไดรับผลดีจากการปรับปรุงมาตรฐานนามันเชื้อเพลิงเม่ือตน
ป ๒๕๕๗ ท้ังนี้ ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร การท่ีปญหาฝุนละอองและเบนซินมีปริมาณลดลง สวนหนึ่งเปนผลการ
ปรับปรุงมาตรฐานนามันเชื้อเพลิงจาก EURO ๓ เปน EURO ๔ ตั้งแตป ๒๕๕๕ และการปรับปรุงระบบขนสง
สาธารณะและทางจักรยาน การเขมงวดกับการตรวจจับรถควันดํา อยางไรก็ตาม ปญหามลพิษทางอากาศในพ้ืนท่ีมา
จากสาเหตุหลักคือปริมาณรถยนตจานวนมากสําหรับมลพิษจากหมอกควัน ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบน พบวา
สถานการณดีข้ึนเปนลาดับ โดยความรวมมือและการทํางานระหวางภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) และ
ประชาชนดีข้ึน 

(๓) คุณภาพน้ําท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลง สถานการณคุณภาพน้ําในชวง ๑๐ ปท่ี
ผานมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง โดยแหลงนาท่ีอยูในเกณฑดีมีแนวโนมลดลงสวนแหลงนาท่ี
อยูในเกณฑพอใชและเสื่อมโทรมมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน สาเหตุสําคัญมาจากการชะหนาดินท่ีมีปุยตกคางจากการเกษตร
และการปศุสัตว และการระบายนาเสียจากชุมชน ระบบบําบัดน้ําเสียรวมของชุมชน มีจํานวนไมเพียงพอตอการ
บําบัดน้ําเสียท่ีเพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวและการเจริญเติบโตของชุมชน โดยปจจุบัน มีปริมาณนาเสียจากชุมชน ๑๐.๓ 
ลานลูกบาศกเมตรตอวัน ขณะท่ีระบบบาบัดนาเสียรองรับนาเสียท่ีเกิดข้ึนไดเพียงรอยละ ๓๑ 

(๔) ประเทศไทยปลอยกาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน แตอัตราการเติบโตลดลงปริมาณการ
ปลอยกาซเรือนกระจกจากสาขาพลังงานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ตามปริมาณความตองการใชพลังงานท่ี
เพ่ิมข้ึนตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงานแหงชาติฉบับท่ี ๒ การจัดทาบัญชีกาซเรือนกระจก
ของประเทศไทย ระบุวาประเทศไทยมีการปลอยกาซเรือนกระจก ในป ๒๕๓๓ ปริมาณ ๒๒๙.๐๘ ลานตัน
คารบอนไดออกไซดเทียบเทา และเพ่ิมเปน ๒๖๕.๙ ลานตันคารบอนไดออกไซดเทียบเทา ในป ๒๕๔๗ โดยปริมาณ
การปลอยกาซเรือนกระจกมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนรอยละ ๓.๓ ตอป อยางไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในชวง ๕ ปท่ี
ผานมา ท้ังนี้เนื่องมาจากมาตรการการลดกาซเรือนกระจกตางๆ ท่ีมีการดําเนินงานเพ่ิมมากข้ึนในประเทศ ประกอบ
กับการกักเก็บกาซเรือนกระจกในภาคปาไมและการใชประโยชนท่ีดินมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึนรอยละ ๑.๑ จึงสงผลให
ภาคดังกลาวเปนภาคท่ีมีความสําคัญมากในการเพ่ิมการดูดกลับและชวยลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก
โดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภัยพิบัติทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางย่ิงอุทกภัยเกิดข้ึนบอยครั้งและมีความรุนแรงมาก
ข้ึน สงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ท้ังอุทกภัย ภัยแลง วาตภัย และดินถลม สราง
ความเสียหายนับเปนมูลคากวาหม่ืนลานบาท อันเปนผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติ
ทางธรรมชาติโดยเฉพาะอยางยิ่งอุทกภัยมีแนวโนมและความถ่ีมากข้ึน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอภาคการผลิตและวิถีการ
ดํารงชีวิตของคนไทยเปนประจาทุกปในมิติของจานวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบวาภัยแลงเปนภัยธรรมชาติท่ีสงผล
กระทบตอประชากรเปนจานวนมากกวาภัยประเภทอ่ืนๆ ในขณะท่ีน้ําทวมเปนภัยธรรมชาติท่ีสงผลใหประเทศไทย
ถูกจัดอยูในลาดับประเทศท่ีมีความเสี่ยงตนๆ ของโลก 
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๒.๔ ดานการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนา 

๒.๔.๑ ดานธรรมาภิบาล 
(๑) ประเทศไทยจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวนจากการ

ประเมินผานดัชนีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันในสังคมไทย ชี้วา สังคมไทยในภาพรวมมีความอยูเย็นเปนสุขรวมกันอยู
ในระดับปานกลางในป ๒๕๕๖ แตองคประกอบดานสังคมประชาธิปไตยท่ีมีธรรมาภิบาลอยูในระดับท่ีตองเรงแกไข 
สถานการณดังกลาว ถือเปนความจาเปนของประเทศไทยท่ีจะตองใหความสําคัญกับเรื่องธรรมาภิบาลอยางเรงดวน 
เนื่องจากสถานการณวิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีอยางนอย ๖  ประการคือ 
(๑) หลักนิติธรรม (๒) หลักคุณธรรม (๓) หลักความโปรงใส (๔) หลักความมีสวนรวม (๕) หลักความรับผิดชอบ (๖) 
หลักความคุมคา ขณะนี้ ไดมีการสะสมตัวและลุกลามสูทุกภาคสวน ไดแก ภาคการเมืองท้ังระดับชาติและระดับ
ทองถ่ินท่ีมีการซ้ือสิทธิ์ ขายเสียง มีการทุจริตเพ่ือใหไดรับการเลือกตั้ง มีผลประโยชนสวนตนทับซอนกับผลประโยชน
รัฐหนวยงานภาครัฐ มีระบบการบริหารงานท่ีไมเปนธรรมาภิบาล มีการใชอํานาจหนาท่ีโดยมิชอบ หาผลประโยชนให
ตนเองและพวกพอง ภาคธุรกิจบางสวนมีการรวมมือกับนักการเมืองและขาราชการ กระทาการทุจริตเพ่ือใหไดงาน
จากภาครัฐ ปดงานอยางรวดเร็ว ผูกขาดทางธุรกิจ หลีกเลี่ยงภาษี ขาดความรับผิดชอบตอผูบริโภค ภาคประชาชนมี
แนวโนมยอมรับการทุจริตตางๆ ท่ีตนเองไดรับประโยชนมากข้ึน สถาบันทางศาสนาบางสวนประพฤติผิดคุณธรรม
และจริยธรรมเสียเอง มีปญหาการบริหารจัดการทรัพยสินของสวนรวม ขาดความโปรงใส ปลอยใหคนบางกลุมใช
ศาสนาเปนเครื่องมือแสวงหาประโยชน สื่อมวลชนหลายสํานักวางตัวไมเปนกลาง ไมแสดงบทบาทในการตอตานการ
ทุจริตหรือปกปดขอเท็จจริง รับผลประโยชนจากกลุมนายทุนและนักธุรกิจการเมืองจนไมสามารถรักษาจริยธรรม
หรือจรรยาบรรณของวิชาชีพได 

(๒) ภาคเอกชนมีการประเมินหลักบรรษัทภิบาล ตั้งแตป ๒๕๔๔ โดยสมาคมสงเสริม
สถาบันกรรมการบริษัทไทย (Thai Institute of Directors : IOD) ไดสํารวจการกํากับดูแลกิจการของบริษัทจด
ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทยอยางตอเนื่อง พบวา บริษัทจดทะเบียนท่ีมีธรรมาภิบาลมีคะแนนเฉลี่ย
อยูท่ี ๗๒% ในป ๒๕๕๗ ถือวาอยูในระดับดีเม่ือเทียบกับป ๒๕๔๕ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๕๒% และมีคะแนนเฉลี่ย
ลดลงเม่ือเทียบกับป ๒๕๕๔ ท่ีมีคะแนนเฉลี่ยอยูท่ี ๗๗% แสดงใหเห็นวา บริษัทจดทะเบียนไทย ใหความสําคัญใน
การพัฒนาการกํากับดูแลกิจการท่ีดีเพ่ือโอกาสในการเติบโตอยางยั่งยืนและสรางความเชื่อม่ันแกผูลงทุนท้ังใน
ประเทศและตางประเทศสูการยอมรับในระดับสากล 

๒.๔.๒ ดานการบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ 
(๑) การบริหารจัดการภาครัฐมีการปรับปรุงตามยุคสมัย พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดินแบงออกเปน ๓ สวนไดแก บริหารราชการ
สวนกลาง บริหารราชการสวนภูมิภาค และบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีใชหลักการกระจายอํานาจท่ีสวนกลางได
มอบอํานาจระดับหนึ่งใหประชาชนในทองถ่ินไปดําเนินการปกครองตนเองอยางอิสระโดยท่ีไมขัดตอกฎหมายของ
ประเทศ ท้ังสามสวนนี้อยูในการควบคุมและบริหารงานของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบบริหารราชการ
แผนดิน รวมไปถึงการกําหนดนโยบายเพ่ือใหขาราชการนาไปปฏิบัติ ท้ังนี้การปฏิรูประบบราชการท่ีเกิดการ
เปลี่ยนแปลงอยางชัดเจนในโครงสรางของหนวยราชการเกิดข้ึนจากพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. ๒๕๔๕ มีการกําหนดสวนราชการไวเปน ๒๐ กระทรวง และสวนราชการไมสังกัดสํานักนายกรัฐมนตร ี
กระทรวง หรือทบวง 

(๒) การกระจายอํานาจเกิดผลสําเร็จหลายดานแตยังมีปญหาท่ีตองแกไขการกระจาย
อํานาจใหแก อปท. ในระยะท่ีผานมาไดดําเนินการตามแนวทางของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 
และ ๒๕๕๐ และตามแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอน
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินฉบับท่ี ๑ และฉบับท่ี ๒  
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นอกจากนั้น มีการใชงบประมาณเปนตัวกระตุนใหเกิดการถายโอนภารกิจ หนาท่ีและเพ่ิมรายไดในการ
ดําเนินงานของ อปท. โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดสวนของรายไดของทองถ่ินตอรายไดรัฐบาลคิดเปนรอย
ละ ๑๓.๓๑ เพ่ิมข้ึนเปนรอยละ ๒๕.๑๗ ในปงบประมาณ ๒๕๕๐ และรอยละ ๒๘.๒๑ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
มีการถายโอนภารกิจไปแลวตามแผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแก อปท. ฉบับท่ี ๑ จํานวน 
๑๘๕ ภารกิจจากภารกิจท่ีจะตองถายโอน ๒๔๕ ภารกิจและถายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการฯ ฉบับท่ี ๒ จํานวน 
๗๕ งาน/กิจกรรม จาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถายโอนบุคลากรจากสวนกลางใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
จํานวน ๙.๘๕๐ คน แบงเปนขาราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศึกษา ๕,๒๙๕ คน ขาราชการกระทรวง
สาธารณสุขซ่ึงประจําอยูท่ีสถานีอนามัย จํานวน ๗๙ คน และลูกจางประจํา ๓,๐๙๘ คน อยางไรก็ตามยังมีปญหาท่ี
ตองการการแกไข เชน การทับซอนของอํานาจหนาท่ีและเขตพ้ืนท่ีระหวางองคการบริหารสวนจังหวัดและเทศบาล
หรืองคการบริหารสวนตําบล ทาใหการจัดบริการสาธารณะใหกับประชาชนยังขาดความสมดุล ปญหาการซ้ือเสียง 
ทาใหการเลือกตั้งระดับทองถ่ินขาดความชอบธรรม และปญหาการขาดแคลนรายไดของ อปท. ซ่ึงรายไดท่ีทองถ่ิน
จัดเก็บเองในภาพรวมมีสัดสวนเพียงรอยละ ๙.๙๐ ของรายไดรัฐบาลในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ และเพ่ิมเปนรอย
ละ ๑๐.๖๕ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ทองถ่ินจําเปนตองพ่ึงพาเงินอุดหนุนจากรัฐบาล คิดเปนรอยละ ๓๘.๕๒ 
และรอยละ ๓๙.๔๖ ตามลําดับ สงผลให อปท. ในพ้ืนท่ีท่ีมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจหนาแนน เชน การเปนแหลงท่ีตั้ง
ของอุตสาหกรรม การคา การบริการ การเปนพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ แหลงทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงระดับโลก 
การจัดบริการสาธารณะรองรับการเติบโตของเมืองและการเพ่ิมข้ึนของประชากรแฝงและแรงงานตางดาวไดอยางมี
ขอบเขตจากัด 

๒.๔.๓ ดานการทุจริตคอรรัปช่ัน 
ไทยกําลังประสบปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก 

พัฒนาการของการทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมไทยเปลี่ยนแปลงจากในอดีตท่ีมีรูปแบบการทุจริตจัดซ้ือจัดจาง รับสินบน 
ซ่ึงสามารถตรวจสอบหาหลักฐานจับผิดมาลงโทษได เนื่องจากมีความซับซอนไมมากเทากับการทุจริตคอรรัปชั่นใน
ปจจุบันท่ีประเทศไทยมีความเสียหายจากการทุจริตคอรรัปชั่นขนาดใหญท่ีสูงเปนแสนลานบาท อันเนื่องจากการ
ทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนซ่ึงเปนรูปแบบใหมท่ีเกิดมากข้ึนในชวงท่ีรัฐเขามามีบทบาทในการพัฒนา
เศรษฐกิจและการหาประโยชนจากธุรกิจในโลกสมัยใหม มีความซับซอนเพ่ิมข้ึนและในปจจุบันประเทศไทยประสบ
ปญหาการทุจริตเชิงนโยบายและผลประโยชนทับซอนเปนอยางมาก ไมวาจะเปนองคกรภาครัฐหรือภาคเอกชน และ
มาตรการตางๆ ท่ีออกมา รวมท้ังกฎหมายเก่ียวกับการทุจริตและการตรวจสอบจากองคกรตางๆ ยังไมสามารถท่ีจะ
เขาไปแกไขปญหาเหลานี้ได ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณคอรรัปชั่น (Corruption Perception Index : CPI) 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ พบวาประเทศไทยได ๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ 
คะแนน อยูอันดับท่ี ๘๕ จากการจัดอันดับท้ังหมด ๑๗๕ ประเทศท่ัวโลก จะเห็นไดวาประเทศไทยมีคะแนนดีข้ึน
เล็กนอยเทียบกับป ๒๕๕๖ ท่ีได ๓๕ คะแนน อยูอันดับ ๑๐๒ โดยเม่ือเทียบกับประเทศในกลุมอาเซียน พบวา 
ประเทศไทยมีคะแนนเทากับประเทศฟลิปปนส สวนประเทศสิงคโปรสูงถึง ๘๔ คะแนน และมาเลเซียได ๕๒ คะแนน 
(คะแนนมากหมายถึงมีคอรรัปชันนอย) 

 

๓ บริบทการเปล่ียนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
๓.๑ บริบทภายใน 

๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน 
ภายใตสมมติฐาน (๑) แนวโนมการขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยรอยละ ๓.๘ ในชวง

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และรอยละ ๔.๒ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๒) การลงทุนภาครัฐขยายตัวเฉลี่ยรอย
ละ ๔ (๓) ราคานามันเฉลี่ย ๗๐-๙๐ ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ 
ดอลลาร สรอ. ตอบารเรลในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวรอยละ ๒.๑ 
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 โดยผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรหดตัวตอเนื่องเฉลี่ยรอยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวเฉลี่ย
รอยละ ๒.๐ และภาคบริการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๕ และ (๖) 
กําลังแรงงานลดลงเฉลี่ยรอยละ ๐.๒ และรอยละ ๐.๗ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ และ ๑๓ ตามลําดับภายใต
สมมุติฐานเหลานี้ เศรษฐกิจไทยในชวง ๑๐ ปขางหนามีแนวโนมท่ีจะขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมีคากลาง
ของการประมาณการรอยละ ๓.๘ ซ่ึงทําใหเศรษฐกิจไทยจะสามารถขยับฐานะข้ึนเปนประเทศ รายไดสูงในชวงป 
๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยรอยละ ๓.๓) การ
ขยายตัวในกรณีฐานดังกลาวทําใหเศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงท่ีจะตกอยูภายใตกับดักประเทศรายไดปานกลางอยาง
ถาวรมากข้ึน เม่ือคํานึงถึงเง่ือนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของกําลังแรงงานท่ีจะหดตัวเรงข้ึนเปนเฉลี่ย
รอยละ ๑.๐ ในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๔ ซ่ึงจะเปนปจจัยถวงตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจมากข้ึน (๒) ขีด
ความสามารถดานการคิดคนเทคโนโลยีและนวัตกรรมซ่ึงเปนสิ่งจาเปนในการยกระดับฐานะประเทศเขาสูการเปน
ประเทศรายไดสูงจะลดลงตามการเพ่ิมข้ึนของสัดสวนของประชากรผูสูงอายุ (๓) จานวนประชากรรวมจะเริ่มลดลง
ในป ๒๕๗๐ ซ่ึงสงผลใหอุปสงคและการผลิตเพ่ือตอบสนองความตองการในประเทศขยายตัวชาลง (๔) การเพ่ิมข้ึน
ของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ท่ีการปรับตัวเขาสูสังคมผูสูงอายุชากวาไทย (๕) ภาระการใช
จายเพ่ือดูแลผูสูงอายุเพ่ิมข้ึนทาใหการจัดสรรงบประมาณเพ่ือการพัฒนาประเทศเพ่ือยกระดับฐานะการพัฒนา
ประเทศมีขอจากัดมากข้ึน (๖) เกณฑรายไดข้ันต่ําสําหรับการเปนประเทศรายไดข้ันสูงปรับตัวเพ่ิมข้ึนเฉลี่ยประมาณ 
๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร สรอ. ตอคนตอปตามการเพ่ิมข้ึนของรายไดและมาตรฐานการครองชีพของประเทศสําคัญๆ 
เง่ือนไขดังกลาวทาใหประเทศไทยมีความสุมเสี่ยงท่ีจะไมสามารถหารายไดท่ีเพียงพอในการท่ีจะทาใหคนไทยไดรับ
การพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ มีความภาคภูมิ มีเกียรติและศักดิ์ศรีในประชาคมภูมิภาคและในเวทีโลก 

๓.๑.๒ การเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
การเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยสงผลใหอัตราการพ่ึงพิงของประชากรวัยแรงงาน

ตองแบกรับการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมสูงข้ึน โดยในป ๒๕๕๓ มีประชากรวัยแรงงาน ๕ คนท่ีมีศักยภาพแบกรับผูสูงอายุ ๑ 
คน และคาดการณวาในป ๒๕๘๓ จะเหลือประชากรวัยแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรับผูสูงอายุ ๑ คน การขาดแคลน
กําลังแรงงานทาใหตองนาเขาแรงงานไรทักษะจากประเทศเพ่ือนบาน ซ่ึงสงผลกระทบตอตลาดแรงงานไทยในดาน
การยกระดับรายไดและทักษะฝมือแรงงานจะชาลง ผลิตภาพแรงงานไทยอาจเพ่ิมข้ึนชา ปญหาการคามนุษย และ
การขาดการคุมครองทางสังคมข้ันพ้ืนฐานท่ีจาเปน ซ่ึงจะเปนปญหาตอเนื่องท่ีสงผลตอคุณภาพชีวิตของคนไทย อาทิ 
อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลังของระบบบริการทางสังคม อยางไรก็ตาม นับเปนโอกาสในการ
พัฒนาสินคาและบริการ ธุรกิจบริการท่ีเหมาะสมกับกลุมผูสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนเปนตัวเลขเบื้องตน สศช. จะคํานวณใหม
อีกครั้งเม่ือการปรับปรุงฐานขอมูลในแบบจําลองเสร็จสมบูรณเกณฑข้ันตํ่าในป ๒๕๔๖ ซ่ึงอยูท่ี ๑๒,๗๔๕ ดอลลาร 
สรอ. ตอคนตอป 

๓.๑.๓ ความเหล่ือมลํ้า 
ความเหลื่อมล้ําเปนปญหาสําคัญในสังคมไทยท้ังความเหลื่อมล้ําดานรายได โอกาสการ

เขาถึงบริการภาครัฐและการเขาถึงทรัพยากรธรรมชาติ นาไปสูความขัดแยงในสังคม และเปนอุปสรรคตอการพัฒนา
ประเทศท่ีลดทอนความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและความม่ันคงทางสังคม จากการกระจายรายไดและผลประโยชนของ
การพัฒนาไปยังกลุมคนตางๆ ในสังคม บางพ้ืนท่ีและบางสาขาการผลิตไมท่ัวถึงเปนธรรมผลประโยชนสวนใหญตก
อยูในกลุมท่ีมีโอกาสและรายไดสูง ทาใหสัดสวนรายไดระหวางกลุมคนรวยรอยละ ๑๐ ของประชากรกับกลุมคนจน
รอยละ ๑๐ ของประชากร มีความแตกตางกันถึง ๓๔.๙ เทา ในป ๒๕๕๖ นอกจากนี้ความเหลื่อมลายังสงผลใหเกิด
ปญหาตางๆ อาทิ ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่น คนยากจนขาดโอกาสการเขาถึงบริการการศึกษาและสาธารณสุขท่ีมี
คุณภาพอยางเทาเทียม การแยงชิงทรัพยากร การรับรูขอมูลขาวสาร 
ปญหาอาชญากรรมและยาเสพติด 
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๓.๑.๔ ความเปนเมือง 

การเปลี่ยนแปลงพ้ืนท่ีชนบทไปสูความเปนเมืองมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเพ่ือลดความแออัดของ
เมืองหลวงและเมืองหลัก อันเปนการกระจายความเจริญสูพ้ืนท่ีนั้นๆ จึงจําเปนท่ีจะตองมีการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน 
การจัดบริการสาธารณะเพ่ือรองรับการเติบโตของเมือง การใชประโยชนของทรัพยากรทองถ่ินท้ังปจจัยการผลิตและ
แรงงานไปสูภาคการคา บริการ และอุตสาหกรรม ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยีใหมๆ ท่ีจะชวยลดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม ซ่ึงจะสงผลตอการลดลงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทองถ่ิน การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร 
รวมท้ังปญหาการบริหารจัดการขยะท้ังขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ท้ังนี้ การเพ่ิมข้ึนของประชากรและแรงงานใน
พ้ืนท่ีอาจสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมทองถ่ิน อยางไรก็ตาม การผลิตและกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจท่ีมีขนาดใหญข้ึนเพ่ือตอบสนองความตองการคนในเมืองท่ีมากข้ึน จะสงผลใหเกิดการประหยัดจากขนาด 
การขนสงมีตนทุนต่ําลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมีความคุมคามากข้ึน นอกจากนี้ ความตองการ
แรงงานท่ีมากข้ึนจะมีสวนเอ้ือหรือทาใหจําเปนตองมีการจัดตั้งสถาบันการศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือตอบสนองความตองการ
ของสถานประกอบการท่ีมีจํานวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบดานการบริหาร

จัดการภาครัฐ เอ้ือตอการพัฒนาธรรมาภิบาลภาครัฐ รางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีมาตรา
สําคัญๆ ท่ีจะชวยสนับสนุนใหการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาอาทิ มาตรา ๖๙ 
หนวยงานของรัฐ องคการเอกชน หรือองคกรใดท่ีดําเนินกิจกรรมโดยใชเงินแผนดิน มีหนาท่ีตองเปดเผยขอมูล
เก่ียวกับการดําเนินการดังกลาวตอสาธารณะ เพ่ือใหพลเมืองไดติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐตองดําเนินการ
ตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ และตองจัดระบบงานราชการและงานของรัฐอยางอ่ืน ใหเปนไปตามหลักธรรมาภิ
บาล พัฒนาและสรางโอกาสเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําและสรางความเปนธรรมอยางยั่งยืน กระจายอํานาจและจัด
ภารกิจ อํานาจหนาท่ี และขอบเขตความรับผิดชอบท่ีชัดเจนระหวางราชการสวนกลาง สวนภูมิภาค และสวนทองถ่ิน 
รวมท้ังมีกลไกปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีมีประสิทธิภาพท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ฯลฯ 
มาตรา ๘๙ รัฐตองดําเนินนโยบายการเงิน การคลัง และงบประมาณภาครัฐ โดยยึดหลักการรักษาวินัยและความ
ยั่งยืนทางการคลัง และการใชจายเงินแผนดิน อยางคุมคา จัดใหมีระบบการเงินการคลังเพ่ือสังคม มีระบบภาษีอากร
ท่ีมีความเปนธรรม มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชน และสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 

(๒) ภาคประชาสังคมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการของภาครัฐสถาบันทางสังคม 
อาทิ มูลนิธิ สถาบันการศึกษา หนวยงานวิจัยตางๆ นาเสนอผลการติดตาม วิเคราะห สังเคราะห เรื่องท่ีเก่ียวกับการ
บริหารจัดการประเทศและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการพัฒนาท้ังประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอรรัปชั่น
ท้ังการคอรรัปชั่นขนาดใหญและคอรรัปชั่นภาคครัวเรือน การบริหารจัดการภาครัฐและการกระจายอํานาจ เพ่ือ
รายงานขอคนพบและขอเสนอแนะสูสาธารณะ เปนแรงกดดันใหผูมีอํานาจภาครัฐหันมาพิจารณา ทบทวน 
แนวนโยบาย มาตรการ และกลไกการทางานตางๆ ใหเหมาะสมมากข้ึน 

๓.๒ บริบทภายนอก 
๓.๒.๑ การเขาสูสังคมผูสูงอายุของโลก 
องคการสหประชาชาติประเมินสถานการณวาในชวงป ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะ

เปนศตวรรษแหงผูสูงอายุ หมายถึงการมีประชากรอายุ ๖๐ ปข้ึนไปมากกวารอยละ ๑๐ ของประชากรรวมท่ัวโลก 
โดยประเทศท่ีพัฒนาแลวจะใชระยะเวลาท่ีคอนขางยาวนานในการเขาสูสังคมผูสูงอายุเชน ญี่ปุน อเมริกา ยุโรป 
ขณะท่ีกลุมประเทศกําลังพัฒนาจะมีระยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรดังกลาวคอนขางสั้นกวา สะทอนถึง
ระยะเวลาในการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุท่ีสั้นกวาประเทศพัฒนาแลวคอนขางมาก โดยการเปน
สังคมผูสูงอายุจะสงผลใหมีการขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมีการเคลื่อนยายแรงงานตางดาวมากข้ึน  
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นอกจากนี้ มีความตองการสินคาและบริการท่ีเหมาะกับผูสูงอายุมากข้ึน นับเปนโอกาสอยางมาก

สําหรับประเทศไทยท่ีจะพัฒนาดานธุรกิจและลงทุนดานการคาและบริการ ดานการทองเท่ียว ท่ีพักอาศัย การ
ใหบริการสุขภาพในรูปแบบตางๆ รวมท้ังเปนโอกาสของแรงงานไทยในการไปทํางานในประเทศท่ีพัฒนาแลว 

๓.๒.๒ การปรับเปล่ียนดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว 
การปรับเปลี่ยนท่ีรวดเร็วดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบ

การผลิตและการคาท่ีมีการใชเทคโนโลยีมาชวยในการเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต การพาณิชยอิเล็กทรอนิกสกลายมา
เปนรูปแบบการคาท่ีมีบทบาทมากข้ึน มีการยกระดับกระบวนการผลิตแบบอัตโนมัติไปสูการใชเทคโนโลยีท่ี
ผสมผสานระหวาง Information Technology กับ Operational Technology หรือ ท่ี เรียกวา Internet of 
Things (เทคโนโลยีอินเตอรเน็ตท่ีเชื่อมอุปกรณและ เครื่องมือตางๆ เชน โทรศัพทมือถือรถยนต ตูเย็น โทรทัศน และ
อ่ืนๆ เขาไวดวยกัน) เพ่ือผลิตสินคาตามความตองการของผูบริโภครายบุคคลมากยิ่งข้ึน โดยหากภาคการผลิตท่ี
ปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีไมทัน ขาดการลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา และนวัตกรรม จะทาให
ความสามารถในการแขงขันลดลง 

๓.๒.๓ ความเช่ือมโยงกับเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับโลกท่ีสูงข้ึน 
(๑) แนวโนมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบานมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ

และเขตเศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซ่ึงจะมีผลตอทิศทางการวางแผนพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศ
ไทย ตลอดจนการปรับเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ดานการคาการลงทุนท่ีมุงเนนใหความสําคัญกับเรือ่งความโปรงใส
และสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

(๒) การเปดเสรีภายใตขอตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป ๒๕๕๘ จะนํามาซ่ึง
โอกาสท่ีสําคัญๆ หลายประการตอการยกระดับศักยภาพการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย ไดแก ๑) การลดขอจากัดใน
ดานอุปสงคในประเทศ ๒) โอกาสในการใชปจจัยการผลิตและแรงงานสําหรับการพัฒนาภาคเกษตรและอุตสาหกรรม
ท่ีใชแรงงานและวัตถุดิบเขมขนในการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันและพัฒนาตนเองไปสูระดับการผลิตท่ีสูงข้ึน
ท้ังการผลิตในประเทศและการใชฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบานและ ๓) โอกาสในการใชความไดเปรียบดาน
สถานท่ีตั้งและดานโครงสรางพ้ืนฐานและโลจิสติกสในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเปนศูนยกลางทางดานการบริการ
และการผลิตภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมิภาคและในภูมิภาคในระยะตอไป  

(๓) การเปดเสรีทางการคากับประเทศท่ีพัฒนาแลว จะมีการนําประเด็นดานมาตรฐาน
ของการคาและบริการมาเปนขอกีดกันทางการคาซ่ึงผูประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลาง
และขนาดยอมตองปรับตัวเพ่ือพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของอุตสาหกรรม 
ตลอดจนพัฒนาสินคาท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมและมีความรับผิดชอบตอสังคม/ชุมชนมากข้ึนโดยแรงเหวี่ยงจาก
กระแสการเปดเสรีทางการคาจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายเงินทุน แนวโนมราคาสินคาเกษตรและสินคาข้ันปฐม แรง
กดดันจากการเพ่ิมข้ึนของขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศตางๆ ในอนุภูมิภาคโดยเฉพาะในการผลิต
สินคาเกษตร สินคาก่ึงทุนและเทคโนโลยีเขมขน รวมท้ังแนวนโยบายและ 
มาตรการการพัฒนาของภาครัฐท่ียังไมท่ัวถึง ยังมีแนวโนมท่ีจะตอกย้ําปญหาความเหลื่อมลาทางดานรายไดใหมีความ
รุนแรงมากข้ึนและเปนอุปสรรคตอการสรางการเติบโตของเศรษฐกิจแบบท่ัวถึง (Inclusive Growth) ซ่ึงเปนปจจัยท่ี
จาเปนตอการขยายตัวทางเศรษฐกิจท่ีตอเนื่องและยั่งยืน 

(๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน และเศรษฐกิจโลกยังมีความเส่ียงท่ีจะผันผวนตลอดชวงแผนฯ 
๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการปรับทิศทางนโยบายการเงินในสหรัฐอเมริกาในชวงตนแผนพัฒนาฯ และ
แนวโนมการปรับทิศทางนโยบายการเงินในยุโรปในชวงกลางถึงปลายแผนพัฒนาฯ และ ๒) ปญหาการสั่งสมหนี้
สาธารณะในประเทศสําคัญๆ ในชวงหลังวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีมีความเสี่ยงจะพัฒนาไปสูวิกฤติและสรางผลกระทบ
ตอเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและการเงินโลกหากมาตรการปฏิรูปในประเทศสําคัญๆ ของโลกไมประสบ
ความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม  
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(๕) ความเล่ือนไหลของกระแสวัฒนธรรมโลก ความกาวหนาในการติดตอสื่อสาร การ

ขยายตัวของเครือขายทางสังคมออนไลน สงผลใหมีท้ังโอกาสและความเสี่ยง ตอวิถีชีวิตทัศนคติ และความเชื่อใน
สังคม ตลอดจนความสัมพันธระหวางบุคคล กระบวนการเรียนรู และพฤติกรรมการบริโภคของคนในประเทศ 

๓.๒.๔ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๑) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) จะสงผลกระทบซํ้าเติมตอ

สถานการณความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมีความรุนแรงมากข้ึนอุณหภูมิของโลก
เพ่ิมข้ึน ทําใหเกิดความแหงแลงเปนระยะเวลายาวนาน เกิดฝนขาดชวง และมีฤดูกาลเปลี่ยนไป สงผลกระทบตอ
ความอุดมสมบูรณของดิน ปาไมเกิดความเสื่อมโทรม แหลงนาขาดแคลน ผลผลิตทางการเกษตรลดลง เกิดโรค
ระบาดในพืชและสัตว และอาจเกิดผลกระทบตอสุขภาพของมนุษยกรณีท่ีเกิดโรคระบาดใหม เกิดความเสี่ยงตอการ
สูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ เชน ระบบนิเวศปาไม ระบบนิเวศชายฝง พ้ืนท่ีชุมน้ํา เกิดการกัดเซาะชายฝง 
และการสูญเสียแนวปะการัง การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพดังกลาวขางตน จะสงผลตอความม่ันคงดาน
อาหาร สุขภาพ พลังงาน และลดทอนขีดความสามารถในการพ่ึงพาตนเองของชุมชน 

(๒) การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศยังสงผลใหภัยพิบัติทางธรรมชาติมีแนวโนม
เกิดบอยครั้งข้ึนและมีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังอุทกภัย ภัยแลง แผนดินไหวและดินโคลนถลม สงผลกระทบตอภาค
การผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ รวมท้ังวิถีการดํารงชีวิตของ
ประชาชน นอกจากนี้ ขอตกลงระหวางประเทศเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะทวีความเขมขนและเปน
แรงกดดันใหประเทศไทยตองเตรียมพรอมรับภาระในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกภายใตกระแสการแขงขัน
ทางการคา 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ (Post ๒๐๑๕ Agenda)  
ประเด็นสําคัญของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค.ศ. ๒๐๑๕ คือ การจัดทาเปาหมายการ

พัฒนาท่ียั่งยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในชวงเวลา ๑๕ ป โดย
สหประชาชาติใหการรับรองแลวเม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบดวยเปาประสงค (Goal) จานวน ๑๗ ขอ 
และเปาหมาย (Target) จานวน ๑๖๙ ขอ  ซ่ึงจะสงผลกระทบกับการวางแนวทางการพัฒนาประเทศในอนาคต ท่ี
ตองเนนขจัดความยากจนใหหมดไป ประชาชนมีสุขภาพท่ีดี มีระบบการศึกษา มีความเทาเทียมกันทางเพศ สงเสริม
การเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยั่งยืน มีระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมท่ียั่งยืน ลดความไม
เทาเทียมกันท้ังภายในประเทศและระหวางประเทศ มีรูปแบบการผลิตและการบริโภคแบบยั่งยืน เตรียมความพรอม
ในการรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มี
การจัดการทรัพยากรทางทะเลอยางยั่งยืน สงเสริมใหสังคมมีความสุข มีความยุติธรรมและสงเสริมความเปนหุนสวน
เพ่ือการพัฒนาในระดับโลกรวมกัน 

 

๔ กรอบวิสัยทัศนและเปาหมาย 
๔.๑ กรอบวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 

จากสถานะของประเทศและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีประเทศกําลังประสบอยู ทําใหการ
กําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๑ และกรอบ
หลักการของการวางแผนท่ีนอมนาและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเปนศูนยกลางของการ
พัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาท่ียึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ 
ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีมุงสูการเปลี่ยนผานประเทศไทยจากประเทศท่ีมีรายไดปาน
กลางไปสูประเทศท่ีมีรายไดสูง มีความม่ันคง และยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข และนาไปสูการบรรลุ
วิสัยทัศนระยะยาว “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” ของประเทศ 
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๔.๒ การกําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศ (Country Strategic Positioning) เปนการ
กําหนดตําแหนงทางยุทธศาสตรของประเทศท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติท่ี สศช. ไดจัดทําข้ึน 

ประเทศไทยเปนประเทศรายไดสูงท่ีมีการกระจายรายไดอยางเปนธรรม เปนศูนยกลางดานการ
ขนสงและ   โลจิสติกสของภูมิภาคสูความเปนชาติการคาและบริการ (Trading and Service Nation) เปนแหลง
ผลิตสินคาเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย แหลงอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีนวัตกรรมสูงท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 

๔.๓ เปาหมาย 
๔.๓.๑ การหลุดพนจากกับดักประเทศรายไดปานกลางสูรายไดสูง 

(๑) เศรษฐกิจขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๕.๐ 
(๒) ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว (GDP Per Capita) และรายไดประชาชาติตอหัว 

(GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๒ ในป ๒๕๔๖ เพ่ิมข้ึนเปน ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร 
สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร สรอ.) ตอคนตอป 

(๓) ผลิตภาพการผลิตเพ่ิมข้ึนไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๒.๕ ตอป 
(๔) การลงทุนรวมขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๘.๐ (การขยายตัวของการลงทุนภาครัฐ

ไมตํ่ากวารอยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไมต่ํากวาเฉลี่ยรอยละ ๗.๕ ในขณะท่ีปริมาณการ
สงออกขยายตัวเฉลี่ยไมต่ํากวารอยละ ๔.๐ ตอป) 

๔.๓.๒ การพัฒนาศักยภาพคนใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสรางสังคมสูง
วัยอยางมีคุณภาพ 

(๑) ประชาชนทุกชวงวัยมีความม่ันคงทางดานเศรษฐกิจและสังคม (Socio-Economic 
Security) และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

(๒) การศึกษาและการเรียนรูไดรับการพัฒนาคุณภาพ 
(๓) สถาบันทางสังคมมีความเขมแข็งเปนฐานรากท่ีเอ้ือตอการพัฒนาคน 

๔.๓.๓ การลดความเหล่ือมลํ้าในสังคม 
(๑) การกระจายรายไดมีความเทาเทียมกันมากข้ึน 
(๒) บริการทางสังคมมีคุณภาพและมีการกระจายอยางท่ัวถึง 

 

๔.๓.๔ การสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
(๑) รักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากร สรางสมดุลระหวางการอนุรักษและการใช

ประโยชนอยางยั่งยืนและเปนธรรม 
(๒) ขับเคลื่อนประเทศสูเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม 
(๓) เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๔) เพ่ิมประสิทธิภาพและเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม 
(๕) มีการบริหารจัดการนาใหสมดุลระหวางการอุปสงคและอุปทานของน้ํา 

๔.๓.๕ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
(๑) การบริหารงานภาครัฐท่ีโปรงใส เปนธรรม มีประสิทธิภาพ และมีสวนรวม 
(๒) ขจัดการทุจริตคอรรัปชั่น 
(๓) มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสม 
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๕ แนวทางการพัฒนา 

๕.๑ การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง 
๕.๑.๑ การสงเสริมดานการวิจัยและพัฒนา 

พัฒนาสภาวะแวดลอมของการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ท้ัง
ดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา ดานบุคลากรวิจัย ดานโครงสรางพ้ืนฐาน และดานการบริหารจัดการ รวมท้ัง
สนับสนุนและผลักดันใหผูประกอบการมีบทบาทหลักดานเทคโนโลยีและนวัตกรรม ตลอดจนผลักดันงานวิจัยและ
พัฒนาใหใชประโยชนอยางแทจริงท้ังเชิงพาณิชยและสาธารณะโดยใหความคุมครองทรัพยสินทางปญญา 

๕.๑.๒ การพัฒนาผลิตภาพแรงงาน 
สรางความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการพัฒนากําลังคนและแรงงานใหมี

ทักษะความรูและสมรรถนะท่ีสอดคลองกับความตองการของตลาดและรองรับการเปดเสรีของประชาคมอาเซียน 
โดยยกระดับและพัฒนาสมรรถนะแรงงานไทยดวยเทคโนโลยี เรงรัดใหแรงงานท้ังระบบมีการเรียนรูข้ันพ้ืนฐานเพ่ือ
สามารถแขงขันในตลาดแรงงานได สนับสนุนใหแรงงานและปจจัยการผลิตมีความยืดหยุนในการเคลื่อนยายระหวาง
สาขาการผลิตและระหวางพ้ืนท่ีการผลิต เพ่ือใหแรงงานสามารถเคลื่อนยายไปสูสาขาการผลิตท่ีมีผลิตภาพการผลิต
สูงสุด และสนับสนุนใหผูประกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบริการจัดทากรอบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือ
แรงงานใหเปนมาตรฐานท่ีเชื่อมโยงกันเพ่ือยกระดับทักษะของแรงงานไทย 

๕.๑.๓ การสงเสริมผูประกอบการท่ีเขมแข็งและพาณิชยดิจิตอล 
พัฒนาขีดความสามารถของผูประกอบการใหมีความยืดหยุน สามารถปรับตัวและดําเนิน

ธุรกิจทามกลางการดําเนินนโยบายและมาตรการการกีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ เพ่ิมสัดสวนความเปนเจาของ
ของคนไทยและสนับสนุนใหมีการขยายตลาดท่ีมีแบรนดสินคาและชองทางการตลาดท่ีเปนของตนเองมากข้ึน 
ตลอดจนพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมและบริการเพ่ือเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต บริการและอุตสาหกรรม
ดิจิตอล 

๕.๑.๔ การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานเรงลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคม
ขนสงเพ่ือเช่ือมโยงพ้ืนท่ี 

เศรษฐกิจในประเทศและตางประเทศ ท้ังการพัฒนาและปรับปรุงโครงขายรถไฟใหเปนโครงขาย
หลักในการเดินทางและขนสงของประเทศ พัฒนาโครงขายระบบขนสงสาธารณะและโครงขายทางหลวงพิเศษ
ระหวางเมือง ขยายขีดความสามารถของทาอากาศยานหลักของประเทศ พัฒนาทาเรือท่ีมีศักยภาพใหเปนทาเรือ
อิเล็กทรอนิกสเต็มรูปแบบ รวมท้ังพัฒนาและปรับปรุงระบบโทรคมนาคมของประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนา
ดานอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐาน เชน อุตสาหกรรมซอมบํารุงและผลิตชิ้นสวนอากาศยาน 
และอุตสาหกรรมระบบราง เปนตน เพ่ือสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหกับประเทศในการเปนฐานการผลิตในภูมิภาค
อาเซียน 

๕.๑.๕ การปรับโครงสรางการผลิต 
ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร โดยการปรับเปลี่ยนจาการผลิตสินคาเกษตรข้ันปฐม

เปนสินคาเกษตรแปรรูปท่ีมีมูลคาสูงมีคุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรางความเชื่อมโยงทางดานวัตถุดิบกับ
ประเทศเพ่ือนบานและลดระดับการผลิตสินคาข้ันปฐมท่ีสูญเสียขีดความสามารถในการแขงขัน ลงสูระดับท่ีจาเปน
สําหรับการสรางความม่ันคงทางดานอาหารและพลังงาน จัดระบบการผลิตใหสอดคลองกับศักยภาพพ้ืนท่ีและความ
ตองการของตลาดตั้งแตตนนาถึงปลายนาท้ังดานกายภาพและเศรษฐกิจ รวมท้ังสงเสริมการรวมกลุมทางการเกษตร
จากกิจการเจาของคนเดียวเปนการประกอบการในลักษณะสหกรณ หางหุนสวน และบริษัทเพ่ือใหเกิดการประหยัด
จากขนาด พิจารณาพันธุพืชท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของพ้ืนท่ีและแหลงนา ใชเทคโนโลยีการผลิตในระดับท่ีเหมาะสม 
ใชกลไกตลาดในการปองกันความเสี่ยง ตลอดจนสงเสริมและเรงขยายผลแนวคิดการทาการเกษตรตามหลักปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง และระบบเกษตรกรรมยั่งยืนปรับโครงสรางการผลิตภาคบริการโดยเรงพัฒนาระบบคมนาคม 
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ขนสงใหเกิดความเชื่อมโยงกันเปนโครงขายท้ังทางบก ทางนา และทางอากาศ เรงพัฒนาทา

เทียบเรือขนาดใหญเพ่ือรองรับการเติบโตของการทองเท่ียวทางทะเล ปรับปรุงแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการ
ทองเท่ียวใหครอบคลุมและทันสมัยท้ังการควบคุมกิจกรรมตางๆ เก่ียวกับการทองเท่ียวและสงเสริมการทองเท่ียว
และกําหนดและจัดทํากฎหมายเพ่ือยกระดับมาตรฐานการทองเท่ียวของไทยสูสากลและรองรับการพัฒนาการ
ทองเท่ียวใหสามารถแขงขันไดในระดับนานาชาติ รวมท้ังสงเสริมการพัฒนาเชิงพ้ืนท่ีในลักษณะกลุมคลัสเตอร
ทองเท่ียว โดยสนับสนุนการพัฒนาดานการทองเท่ียวของพ้ืนท่ีท่ีมีความเชื่อมโยงท้ังทางกายภาพ วิถีชีวิต/วัฒนธรรม
ทองถ่ินและกิจกรรมการทองเท่ียว ตลอดจนสงเสริมการสรางความเชื่อมโยงดานการทองเท่ียวในภูมิภาคอาเซียน ท้ัง
ประเทศท่ีมีพรมแดนติดกันและประเทศท่ีมีโครงขายคมนาคมขนสงเชื่อมโยงกันเพ่ือใหเกิดการพัฒนาแบบองค
รวมท้ังระบบพัฒนาตอยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพ่ือเปนแหลงการถายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับ
อุตสาหกรรมท่ีเปนฐานรายไดประเทศ และเปนกลไกการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไทยใหเขาสูการเปนศูนยกลางการผลิต
และบริการท้ังในระดับอนุภูมิภาคและในภูมิภาคอาเซียนพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสนับสนุนการขยายตัวดานการคา
การลงทุน เชน โลจิสติกส และพลังงาน รวมท้ังปจจัยสนับสนุนการลงทุนอ่ืนๆ เชน ลดอุปสรรคการเคลื่อนยาย
เงินทุนระหวางประเทศ เปนตน สงเสริมการนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาประยุกตใชท้ังภาคการผลิต การตลาด 
การบรหิารจัดการการเงิน และโลจิสติกส เชื่อมโยงเศรษฐกิจดิจิตอล ในการอานวยความสะดวกทางการคาการลงทุน
ดวยระบบอิเล็กทรอนิกส และสนับสนุนการลงทุนเพ่ือสรางเศรษฐกิจและสังคมแหงปญญาและการเรียนรู มุงเนนการ
พัฒนาธุรกิจเชิงสรางสรรค การลงทุนท่ีใชเทคโนโลยีข้ันสูงและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม การประหยัดพลงังานและการ
ใชพลังงานทดแทน การลงทุนดานการวิจัยและพัฒนาเชิงพาณิชย การจัดตั้งสํานักงานใหญขามประเทศ บริษัท
การคาระหวางประเทศ รวมท้ังการใหความสําคัญเรื่องความรับผิดชอบและการตอบแทนสูสังคมขององคกร และ
กิจการเพ่ือสังคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
๕.๒.๑ การพัฒนาศักยภาพคนในทุกชวงวัยใหสนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศ 

โดยชวงวัยเด็กตั้งแตแรกเกิดใหมีพัฒนาการท่ีสมวัยในทุกดาน วัยเรียน วัยรุนใหมีทักษะ
การเรียนรู ทักษะชีวิตสามารถอยูรวมกับผูอ่ืนภายใตบริบทสังคมท่ีเปนพหุวัฒนธรรม วัยแรงงานใหมีการพัฒนา
ยกระดับสมรรถนะฝมือแรงงานเพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ วัยผูสูงอายุใหมีการทางานท่ีเหมาะสมตาม
ศักยภาพและประสบการณ มีรายไดในการดํารงชีวิต มีการสรางเสริมและฟนฟูสุขภาพเพ่ือปองกันหรือชะลอความ
ทุพพลภาพและโรคเรื้อรังตางๆ ท่ีจะกอใหเกิดภาระแกปจเจกบุคคล ครอบครัว และระบบบริการสุขภาพ 

๕.๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพ เทาเทียมและท่ัวถึง โดย 
(๑) ปฏิรูประบบบริหารจัดการทางการศึกษา โดยปรับระบบบริหารจัดการการศึกษาใหม

เพ่ือสรางความรับผิดชอบตอผลลัพธ (Accountability)  
(๒) ปฏิรูประบบการคลังดานการศึกษา เพ่ือเพ่ิมคุณภาพและประสิทธิภาพการจัด

การศึกษาโดยการจัดสรรงบประมาณตรงสูผูเรียน สงเสริมการมีสวนรวมจากภาคเอกชนในการจัดการศึกษา  
(๓) พัฒนาคุณภาพครูท้ังระบบ ตั้งแตกระบวนการผลิต สรรหา และการคัดเลือกใหไดคน

ดีคนเกง รวมท้ังระบบการประเมินและรับรองคุณภาพท่ีเนนผลลัพธจากตัวผูเรียน และ  
(๔) ปฏิรูประบบการเรียนรู โดยมุงจัดการเรียนรูเพ่ือสรางสมรรถนะกําลังคนท้ังระบบ

การศึกษาตั้งแตระดับปฐมศึกษาจนถึงการเรียนรูตลอดชีวิต พัฒนาสื่อเพ่ือการเรียนรู ปรับหลักสูตรและผลิตกําลังคน
ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงและความตองการของตลาด การวิจัยและการใชเทคโนโลยีและสื่อเพ่ือการเรียนรู 
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๕.๒.๓ การพัฒนาดานสุขภาพ โดยสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง 

การแพทยเพ่ือรองรับการเปนสังคมผูสูงอายุท้ังในดานผลิตภัณฑสุขภาพและท่ีอยูอาศัย
สําหรับผูสูงอายุยกระดับการบริหารจัดการระบบสุขภาพเพ่ือลดความเหลื่อมลาและสรางความยั่งยืนในระยะยาว 
โดยพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการบริหารทรัพยากรดานสาธารณสุข บูรณาการระบบหลักประกันสุขภาพ
ภาครัฐใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารจัดการและการใชทรัพยากร และสงเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพใน
รูปแบบเครือขายท่ีมีการใชทรัพยากรรวมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสูการเปนศูนยกลางสุขภาพนานาชาติ
ท้ังในดานศูนยกลางบริการสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนยกลางบริการเพ่ือสงเสริมสุขภาพ (Wellness 
Hub) ศูนยกลางยาและผลิตภัณฑเพ่ือสุขภาพ (Product Hub) และศูนยกลางบริการวิชาการและงานวิจัย 
(Academic Hub) เพ่ือนารายไดกลับมาใชยกระดับคุณภาพบริการสาธารณสุขภายในประเทศรวมท้ังสงเสริมการให
ความสําคัญกับมิติสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All Policies) เพ่ือใหการ 
ขับเคลื่อนนโยบายของทุกภาคสวนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะท่ีมีตอสุขภาพของประชาชน 

๕.๒.๔ การสรางสภาพแวดลอมและนวัตกรรมท่ีเอ้ือตอการดารงชีพในสังคมสูงวัย โดยการ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมและความจาเปนทางกายภาพใหเหมาะกับวัย และการพัฒนาระบบการดูแลผูสูงอายุใน
รูปแบบท่ีหลากหลายท้ังในดานการจัดบริการสุขภาพและสวัสดิการสังคมอยางบูรณาการ โดยการมีสวนรวมของทุก
ภาคสวนอยางตอเนื่อง รวมท้ังพัฒนาชุมชนท่ีมีศักยภาพและความพรอมใหเปนตนแบบของการดูแลผูสูงอายุเพ่ือ
ขยายผลไปสูชุมชนอ่ืน ตลอดจนการพัฒนานวัตกรรมในการใชชีวิตประจาวันสําหรับผูสูงอายุ 

๕.๓ การลดความเหล่ือมลาทางสังคม 
๕.๓.๑ การยกระดับรายไดและสรางโอกาสในการประกอบอาชีพ มุงเนนการเพ่ิมผลิตภาพ

แรงงาน โดยสนับสนุนใหแรงงานมีโอกาสเขาถึงการเรียนรูและพัฒนาทักษะฝมือแรงงานอยางมีมาตรฐาน ปรับ
โครงสรางคาจางแรงงานใหชัดเจนและสะทอนทักษะฝมือแรงงานอยางแทจริง เรงผลักดันใหการใชระบบมาตรฐาน
คุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานฝมือแรงงานในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม นอกจากนี้ เพ่ิมผลิตภาพทางการผลิตของ
เกษตรกรรายยอย โดยสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาและการผลิตทางการเกษตรท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี สราง
หลักประกันรายไดแทนการอุดหนุนดานราคาสินคาเกษตร ลดตนทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปจจัยการผลิต 

๕.๓.๒ การจัดบริการทางสังคมใหทุกคนตามสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และเนนการสรางภูมิคุมกันระดับ
ปจเจก โดย (๑) พัฒนาระบบบริการสาธารณะใหมีคุณภาพและมีชองทางการเขาถึงอยางหลากหลาย โดยเฉพาะ
ระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม (๒) สนับสนุนการ
จัดหาท่ีอยูอาศัยของผูมีรายไดนอยและการเขาถึงระบบสาธารณูปโภค กําหนดเปนนโยบายท่ีอยูอาศัยแหงชาติและ
เมืองนาอยู พัฒนาโครงการท่ีอยูอาศัยแกปญหาชุมชนแออัดในเมืองโดยดําเนินการรวมกับภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) 
การจัดรูปแบบสวัสดิการพ้ืนฐานท่ีจาเปนและเหมาะสมตามกลุมเปาหมาย (Customized Welfare) ท่ีคํานึงถึงฐานะ
ทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกัน โดยมีแนวทางการรับภาระคาใชจายรวมกัน (Cost Sharing) 

๕.๓.๓ การสรางความเสมอภาคในการเขาถึงทรัพยากร โดยปฏิรูปท่ีดินเพ่ือการเกษตร สนับสนุน
ใหเกษตรกรรายยอยท่ีไรท่ีดินทากินและยากจนไดมีท่ีดินเปนของตนเองหรือมีสิทธิทํากินในท่ีดินปฏิรูประบบการ
บริหารจัดการนาอยางเปนระบบและเขาถึงพ้ืนท่ีเปาหมายไดอยางแทจริงดวยการผลักดัน พรบ.ทรัพยากรนา พ.ศ. 
.... และบูรณาการแผนงานและงบประมาณรวมกันของหนวยงาน และสรางกระบวนการมีสวนรวม รวมท้ังปรับ
โครงสรางภาษีท่ีเปนธรรม เชน ภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง ภาษีมรดก และภาษีสิ่งแวดลอม เปนตน 

๕.๓.๔ การเขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเสมอภาค การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน และการ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมอยางเทาเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเขมแข็งดานกฎหมายใหแกประชาชน 
รวมท้ังการปรับปรุงและบังคับใชกฎหมายเพ่ือลดปญหาความเหลื่อมลา เชน กฎหมายปาชุมชนกฎหมายภาษีมรดก 
กฎหมายท่ีดิน เปนตน 
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๕.๔ การรองรับการเช่ือมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง 
๕.๔.๑ การลงทุนดานโครงสรางพ้ืนฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง เตรียมความพรอม

รองรับความเปนเมือง ท้ังดานการบริหารจัดการดานผังเมืองดานสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนสง 
ระบบบริหารจัดการสิ่งแวดลอม ระบบการศึกษาและระบบสาธารณสุขท่ีไดมาตรฐาน มีคุณภาพ และเพียงพอตอ
ความตองการของคนในเมือง รวมท้ังเสริมสรางความสามารถในการบริหารจัดการเมืองตามระดับการพัฒนา 

๕.๔.๒ การพัฒนาดานการขนสงและโลจิสติกสเช่ือมโยงกับเพ่ือนบาน  
สงเสริมและเรงรัดการพัฒนาระบบการบริหารจัดการโลจิสติกสของประเทศเพ่ือเพ่ิม

ความสามารถในการแขงขันของประเทศท้ังดานการคา การลงทุน และการบริการ โดยคํานึงถึงการเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม (Green Logistics) สนับสนุนใหเกิดความรวมมือในหวงโซอุปทาน และปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ 
รวมท้ังปรับลดกระบวนงานดานอํานวยความสะดวกทางการคา ขนสง และโลจิสติกสใหมีความสะดวกและมี
ประสิทธิภาพตอภาคธุรกิจอยางแทจริง 

๕.๔.๓ การสงเสริมการลงทุน การคาชายแดน และการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ให
ความสําคัญกับนโยบายสงเสริมการลงทุนและการคาชายแดนเพ่ือดึงดูดใหนักลงทุนในภูมิภาคเขามาลงทุนในไทย
และประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังสงเสริมการจัดตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษในพ้ืนท่ีชายแดนโดยใหความสําคัญกับ
การลงทุนโครงสรางพ้ืนฐาน การสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน การบริหารจัดการแรงงานตางดาว และการ
ใหบริการจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพ่ือชวยอานวยความสะดวกดานการคาชายแดนและการผานแดนระหวางไทยกับ
ประเทศในภูมิภาคมากข้ึน 

๕.๕ การสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 
๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใชประโยชนจากทุนธรรมชาติ โดย

คํานึงถึงขีดจํากัดและศักยภาพในการฟนตัว ปกปองรักษาทรัพยากรปาไม โดยสนธิกําลังของทุกภาคสวนนําระบบ
สารสนเทศมาใชเพ่ือการบริหารจัดการ บังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพและเปนธรรม เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมโดย
สงเสริมการปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษและใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพอยางยั่งยืนและ
แบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรม รวมท้ังผลักดันแนวทางการประเมินมูลคาของระบบนิเวศและการสรางรายได
จากการอนุรักษ จัดสรรท่ีดินใหแกผูยากไร กระจายการถือครองท่ีดิน จัดทาฐานขอมูลท่ีดินเพ่ือการบริหารจัดการ
อยางเปนระบบ การจัดเก็บภาษีท่ีดินในอัตรากาวหนา กําหนดเพดานการถือครองท่ีดินท่ีเหมาะสม และกําหนด
มาตรการปองกันการถือครองท่ีดินของคนตางชาติ บริหารจัดการนาเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน บูรณาการระหวาง
หนวยงานอยางเปนระบบ สรางศูนยขอมูลทรัพยากรนา จัดตั้งองคกรบริหารจัดการ 
นาในระดับพ้ืนท่ี เชน คณะกรรมการลุมนา และองคกรผูใชนา คุมครองทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ลดความ
ขัดแยงเชิงนโยบายระหวางการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน การทองเท่ียว การประมง และวิถีชีวิตของชุมชนบริหาร
จัดการแรโดยกําหนดปริมาณท่ีเหมาะสมในการนาแรมาใชประโยชน คํานึงถึงความจาเปนและมูลคาในอนาคต 
บังคับใชมาตรการควบคุมผลกระทบจากการทาเหมืองแรท่ีกอมลพิษตอสภาพแวดลอมและสุขภาพอนามัยของ
ประชาชน 

๕.๕.๒ การสงเสริมการบริโภคท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม สรางระบบหมุนเวียนวัสดุท่ีใชแลว ท่ีมี
ประสิทธิภาพ ขับเคลื่อนสู Zero Waste Society ผานมาตรการตางๆ เชน การปฏิรูประบบภาษีและคาธรรมเนียม
เพ่ือสิ่งแวดลอม การศึกษาเพ่ือสิ่งแวดลอม มาตรฐานและฉลากสินคา เปนตน 

๕.๕.๓ การสงเสริมการผลิต การลงทุน และการสรางงานสีเขียว เพ่ือยกระดับประเทศสู
เศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม พัฒนาคลัสเตอรอุตสาหกรรมสีเขียว สงเสริมผูประกอบการใหสามารถ
ปรับระบบสูหวงโซอุปทานหรือหวงโซคุณคาท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (Green Supply Chain/Green Value 
Chain) สงเสริมการทาการเกษตรกรรมยั่งยืน รวมท้ังสงเสริมภาคบริการท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมนอย เพ่ือให
ประเทศไทยมีศักยภาพใหมีบทบาทมากข้ึนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ 
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๕.๕.๔ การจัดการมลพิษและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม ดวยการเรงรัดการควบคุมมลพิษท้ังทาง

อากาศ ขยะ น้ําเสีย และของเสียอันตราย ท่ีเกิดจากการผลิตและบริโภค เพ่ือสรางคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดีใหกับ
ประชาชน เรงรัดแกไขปญหาการจัดการขยะเปนลาดับแรก โดยสงเสริมใหเกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือนากลับมาใช
ใหมใหมากท่ีสุด เรงกําจัดขยะมูลฝอยตกคางสะสมในสถานท่ีกําจัดในพ้ืนท่ีวิกฤต สรางรูปแบบการจัดการขยะมูล
ฝอยและของเสียอันตรายท่ีเหมาะสม เนนการแปรรูปเปนพลังงาน สรางวินัยของคนในชาติมุงสูการจัดการท่ียั่งยืน 
โดยใหความรูแกประชาชน และการบังคับใชกฎหมาย 

๕.๕.๕ การพัฒนาความรวมมือดานส่ิงแวดลอมระหวางประเทศ ผลักดันการจัดทาแผนแมบท
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของอาเซียน หาแนวทางความรวมมือกับอาเซียนและอนุ
ภูมิภาคลุมนาโขงในประเด็นการขนสงขามพรมแดน การเคลื่อนยายแรงงาน การบริหารจัดการพลังงานและการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

๕.๕.๖ การเพ่ิมขีดความสามารถในการปรับตัวเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และการบริหารจัดการเพ่ือลดความเส่ียงดานภัยพิบัติ เพ่ิมขีดความสามารถในการรับมือและปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เพ่ิมศักยภาพในการลดการปลอยกาซเรือนกระจกใหกับทุกภาคสวน สงเสริมการวิจัย
และพัฒนาทางวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือลดผลกระทบและปรับตัวตอการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ พัฒนาระบบฐานขอมูลและระบบการเตือนภัย ตลอดจนสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศดานการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ ใหความสําคัญกับการปองกันนาทวม วางแผนปองกันเมือง
และพ้ืนท่ีชายฝง พัฒนาเมืองท่ีสามารถปรับตัวและยืดหยุนตอการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate 
Resilience City) การใหบริการของระบบนิเวศ สงเสริมการลงทุนของภาคเอกชนในการรับมือภัยพิบัติโดยสรางแนว
ปองกันตามธรรมชาติ และการจัดทาแผนธุรกิจตอเนื่อง รวมท้ังการพัฒนาระบบการจัดการภัยพิบัติใหมีประสิทธิภาพ
พรอมรองรับแนวโนมการเกิดภัยพิบัติท่ีรุนแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 
๕.๖.๑ การสรางความโปรงใสในทุกข้ันตอนของการปฏิบัติราชการ โดยใหมีชองทางใหทุกภาค

สวนสามารถเขาถึง เขาตรวจสอบขอมูลของภาคราชการและรองเรียนได เชน ขอมูลการประกวดราคาจัดซ้ือ จัดจาง
โครงการของทางราชการ ขอมูลการประมูลโครงการ ผูชนะการประมูลและราคาปดประมูลขอมูลความกาวหนาตาม
กระบวนการยุติธรรม เชน คดีท่ีไมดําเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอรรัปชันและคดีท่ีประชาชนใหความ
สนใจในแตละยุคสมัย ฯลฯ 

๕.๖.๒ การพัฒนาบุคลากรภาครัฐใหมีความเปนมืออาชีพและเพียงพอตอการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐรวมกับภาคเอกชนและภาคประชาสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไป เพ่ือใหระบบราชการเล็กกะทัดรัดแตมีความ
คลองตัวและมีประสิทธิภาพสูง 

๕.๖.๓ การสรางรูปแบบการพัฒนา อปท. ใหเหมาะสม สามารถรับมือการเปลี่ยนแปลงทางดาน
เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดลอม รวมท้ังเปนแกนหลักในการประสานเครือขายและเชื่อมโยงภาคสวนตางๆ ในระดับ
พ้ืนท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๕.๖.๔ การสรางระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ สรางผลงานท่ีมี
คุณภาพ รวดเร็วและนาเชื่อถือ สามารถเปนเครื่องมือใหกับคณะรัฐมนตรีประกอบการตัดสินใจในเชิงนโยบายได 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญๆ ท่ีมีการใชจายงบประมาณเปนจํานวนมาก และเปน
โครงการท่ีมีผลกระทบในวงกวาง 
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 ๑.๓ แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
  (๑) แผนพัฒนาภาค 
 

คณะรัฐมนตรี  มีมติเม่ือวันท่ี  27 พฤศจิกายน  2550  จัดแบงกลุมจังหวัด  เปน 18  กลุมจังหวัด 
โดยจังหวัดขอนแกน จัดอยูในกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  ประกอบดวย  จังหวัดขอนแกน     
รอยเอ็ด  มหาสารคาม  และกาฬสินธุ  หรือเรียกวากลุม “รอยแกนมหากาฬ” ( รอยมาจากรอยเอ็ด,   แกน มาจาก 
ขอนแกน,  มหา มาจากมหาสารคาม,   กาฬ มาจาก กาฬสินธุ)หรือ “ กลุมรอยแกนสารสินธุ ” 
 

    กลุมจังหวัด “รอยแกนสินธุ”  กําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาของกลุมจังหวัด (พ.ศ.2557-2560) ฉบับ
ทบทวนไววา  “เพ่ิมผลิตภาพพืชเศรษฐกิจหลัก (ขาว  ออย  มันสําปะหลัง)อุตสาหกรรม  การคา  การบริการ 
การทองเท่ียวและการลงทุนสูสากล”   
  เปาประสงค (เชิงวิสัยทัศน) 
    เพ่ือกาวไปสูวิสัยทัศนและการพัฒนากลุมจังหวัดท่ีพึงปรารถนาในระยะเวลา  4  ป  จึงไดกําหนด
เปาหมายหลักในการพัฒนากลุมจังหวัดไวดังนี้ 
     1)  เพ่ิมคุณภาพการผลิตพืชเศรษฐกิจหลักใหไดมาตรฐาน 
     2)  เพ่ิมมูลคาการคา  การลงทุน การแปรรูปพืชเศรษฐกิจ 
     3)  พัฒนาการทองเท่ียวกลุมจังหวัดสูการทองเท่ียวอยางยั่งยืน 
     4)  เตรียมความพรอมกลุมจังหวัดในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  ตัวช้ีวัดรวม 
     1) รอยละผลผลิตเฉลี่ยตอไรท่ีเพ่ิมข้ึน 
     2) รอยละของจํานวนแปลงท่ีไดรับการรับรอง GAP 
     3) รอยละมูลคาภาคการคาการลงทุนท่ีเพ่ิมข้ึน 
     4) รอยละรายไดจากการทองเท่ียวกลุมจังหวัดท่ีเพ่ิมข้ึน 
 

ประเด็นยุทธศาสตร/กลยุทธ/แนวทางการพัฒนา 
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตร  เปาประสงคตัวชี้วัด  

และกลยุทธการพัฒนาเพ่ือบรรลุวิสัยทัศนของการพัฒนารายไดประเด็นยุทธศาสตร รวม  4 ประเด็นยุทธศาสตร  
ดังนี้           
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาศักยภาพการผลิต  การแปรรูป  การคา  พืชเศรษฐกิจใหมีความเขมแข็ง 
   1. เปาประสงค 
     1.1) เพ่ิมคุณภาพผลผลิตทางการเกษตรใหมีคุณภาพท่ีดี 
     1.2) พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑแปรรูปและเพ่ิมชองการตลาดสินคาเกษตรและแปรรูปจากสินคา
เกษตร 
   2.  ตัวช้ีวัด 
     2.1) รอยละของจํานวนแปลงท่ีไดรับการรับรอง GAP 
     2.2) รอยละผลผลิตเฉลี่ยตอไรท่ีเพ่ิมข้ึน 
  

3. กลยุทธและแนวทางการพัฒนา       ประกอบดวยกลยุทธ 3 กลยุทธ  ดังนี้ 
     3.1) เพ่ิมประสิทธิภาพและมาตรฐานการผลิต 
     3.2) พัฒนาและสรางมูลคาเพ่ิมสินคาพืชเศรษฐกิจหลัก 

3.3) พัฒนาการคา  การลงทุนและแปรรูปพืชเศรษฐกิจหลัก 
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2  การสงเสริมการคา  การบริการ  ลงทุนและพัฒนาอุตสาหกรรมใหเปนมิตรตอ 
ส่ิงแวดลอม 

1.  เปาประสงค 
     1.1) เพ่ิมมูลคาการคาการลงทุนและรายไดกลุมจังหวัด 
     1.2) มีความพรอมดานโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการลงทุน 
     1.3)เพ่ิมผลิตภาพแรงงานในกลุมจังหวัด 
   2.  ตัวช้ีวัด 
     2.1)  รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการคาของกลุมจังหวัด 
     2.2)  รอยละท่ีเพ่ิมข้ึนของมูลคาการลงทุนในกลุมจังหวัด 
     2.3)  รอยละความสําเร็จในการพัฒนาโครงขายคมนาคมกลุมจังหวัด 
   3.  กลยุทธและแนวทางการพัฒนา 
     3.1) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือรองรับการลงทุน 
     3.2) พัฒนาคุณภาพฝมือแรงงานและเพ่ิมทักษะแกผูประกอบการเพ่ือรองรับการเจริญดาน
อุตสาหกรรม 

3.3) สงเสริมการวิจัยนวัตกรรมสําหรับอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร 
3.4) จัดหาชองทางการตลาดสําหรับผลิตภัณฑแปรรูปเกษตร 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  3  การเพ่ิมศักยภาพการทองเท่ียวกลุมจังหวัด 
1.  เปาประสงค 

     1.1) รายไดจากการทองเท่ียวและผลิตภัณฑท่ีเก่ียวเนื่องเพ่ิมข้ึน 
     1.2) เชื่อมโยงการบริหารจัดการทองเท่ียวกลุมจังหวัดอยางเปนระบบ 
   2.  ตัวช้ีวัด 
     2.1) ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพดานการทองเท่ียว 
     2.2) รายไดจากการจําหนายผลิตภัณฑไหม 
            2.3) รายไดจากการทองเท่ียวกลุมจังหวัดท่ีเพ่ิมข้ึน   
   3.  กลยุทธและแนวทางการพัฒนา       มี 3 กลยุทธ  ดังนี้ 
     3.1)  พัฒนาศักยภาพการทองเท่ียวเพ่ือรองรับนักทองเท่ียว 
     3.2) พัฒนาเครือขายอุตสาหกรรมการทองเท่ียวและบริการ 

3.3) สงเสริมกิจกรรมและชองทางการตลาดดานการทองเท่ียว 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  4  การกาวสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1.  เปาประสงค 
     1.1) พัฒนาบุคลากรกลุมจังหวัดรองรับประชาคมอาเซียน 
     1.2) พัฒนาปจจัยการบริหารงานกลุมจังหวัด 
             1.3)  พัฒนาระบบการบริการการวางแผน 
   2.  ตัวช้ีวัด 
     2.1) จํานวนคนท่ีไดรับการพัฒนาองคความรูเรื่องประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 2.2) รอยละความพึงพอใจของผูรับบริการจากสํานักบริหารยุทธศาสตรกลุมจังหวัด 
   3.  กลยุทธและแนวทางการพัฒนา       มี 3 กลยุทธ  ดังนี้ 
     3.1)  พัฒนาบุคลากรกลุมจังหวัดเพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
     3.2) พัฒนาปจจัยการบริหารกลุมจังหวัด 

3.3) พัฒนาระบบการบริหารการวางแผน 
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ศักยภาพและเปาหมายการพัฒนา 
1.  ขาวหอมมะลิ 

-  เปนฐานการผลิตขาหอมมะลิท่ีมีคุณภาพและมาตรฐานของโลก(Valley  of   the  best  jasmine  rice) 
  -  สรางมูลคาเพ่ิมการแปรรูปผลผลิตขาวหอมมะลิ 
    2.  ผาไหม 

-  ไหมไทยสูสากล 
  -  สรางมูลคาเพ่ิมการแปรรูปผลผลิตขาวหอมมะลิ 

3.  ยกระดับการผลิตพืชพลังงานทดแทน 
-  ฐานการผลติและแปรรูปมันสําปะหลังเพ่ือการคา 

  -  ฐานการผลิตออย 
4. ศูนยกลางอุตสาหกรรมการคา  การลงทุน  การบริการ 

-  ศูนยกลางเศรษฐกิจสูอนุภูมิมิภาคลุมน้ําโขง 
5. การทองเท่ียว 

-  ตามรอยเสนทางไดโนเสารและโบราณสถานยุคกอนประวัติศาสตร 
-  ทองเท่ียวเชิงศาสนา/วัฒนธรรม(ไหวพระ 4  เมือง  รุงเรืองตลอดชีวิต)  พระธาตุขามแกน  พระธาตุยาคู   

ธาตุนาดูน  พระธาตุเจดียชัยมงคล 
6. ศูนยกลางการศึกษา 

-  เปนศูนยกลางการศึกษาและวิจัยของภูมิภาค 
  -  การแลกเปลี่ยนนักศึกษาในอาเซียน 

-  การนําผลงานวิจัยไปใชเพ่ือตอบสนองความตองการของกลุมจังหวัดในเชิงธุรกิจ 

 

แผนยุทธศาสตรการพฒันาจังหวัดขอนแกน 4 ป  พ.ศ. (2557 – 2560)ฉบับทบทวน 
 

แผนยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกนกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาไววา  “  ขอนแกนเมืองนาอยู ศูนยกลาง
เช่ือมโยง การคา การลงทุน  และการบริการของกลุมประเทศภูมิภาคลุมน้ําโขง  ” 

 พันธกิจ  
1. ชุมชนใหเขมแข็ง  คนในชุมชนมีชีวิตอยูดวยความผาสุก 
2. พัฒนาใหเปนเมืองนาอยูอยางยั่งยืน 
3. พัฒนาใหเปนศูนยกลางของอนุภาคภูมิภาคลุมน้ําโขง  

  

เปาประสงค 
  1. อัตราการเจริญโตทางดานเศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน  และมีเสถียรภาพ 
  2. ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  และสรางความม่ันคงทางสังคม 
  3. อนุรักษ  ฟนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  และเสริมสรางความเข็มแข็ง 

ในการบริหารจัดการอยางยั่งยืน 
4. ยกระดับการคา  การลงทุน  และการบริการใหมีการเชื่อมโยงกับกลุมประเทศ อนุภาคภูมิภาคลุม 
    น้ําโขงและอาเซียน 
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ประเด็นยุทธศาสตร 
 

1. การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความม่ันคงและมีความสามารถทางการแขงขัน 
2. การพัฒนาคุณภาพคนและสงัคมและมีคุณภาพ 
3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
4.  การสงเสริมความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
5. การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง   
6. การพัฒนาการบริหารภาครัฐ 

 

ความเช่ือมโยงประเด็นยุทธศาสตร / กลยุทธ / แผนงาน 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  1  การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความม่ันคงและมีความสามารถทางการแขงขัน 
 

 กลยุทธท่ี 1 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหภาคเกษตร  ภาคบริการ  และการทองเท่ียว 
   แผนงาน 
     1. แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและมูลคาภาคการเกษตร 
     2. แผนงานเพ่ิมศักยภาพการผลิตและเพ่ิมมูลคาดานปศุสัตว 
     3. แผนงานเพ่ิมศักยภาพการผลิตและเพ่ิมมูลคาดานประมง 
 

 กลยุทธท่ี 2 เพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขันของ OTOP และ SMEs 
   แผนงาน 
     1. แผนงานเสริมสรางศักยภาพของ OTOP และ SMEs 
 

 กลยุทธท่ี 3 สงเสริมเศรษฐกิจสรางสรรค  และอุตสาหกรรมสีเขียว 
   แผนงาน 
     1. แผนงานสงเสริมธุรกิจ และอุตสาหกรรมสีเขียว 
    

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  2  การพัฒนาคนและสังคมท่ีมีคุณภาพ 
 กลยุทธท่ี 1 พัฒนาระบบบริการดานสาธารณสุข 
   แผนงาน 
     1. แผนงานพัฒนาคุณภาพการบริการ 
     2. แผนงานสงเสริมคุณภาพ  เฝาระวัง  ปองกัน  และควบคุมโรค 
  

 กลยุทธท่ี 2 พัฒนาคุณภาพการศึกษาพ้ืนฐานและขยายโอกาส 
   แผนงาน 
     1. แผนงานพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
     2. แผนงานสรางและกระจายโอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึง 
    

 กลยุทธท่ี 3 สรางความม่ันคงของชีวิตและสังคมอยูเย็นเปนสุข 
   แผนงาน 

1. แผนงานสรางสังคมสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
 

2. แผนงานสรางสรรคชุมชนอยูเย็นเปนสุข 
3. แผนงานพัฒนาอาชีพและรายไดของประชาชน 
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        กลยุทธท่ี 4  อนุรักษ  สรางสรรค  สืบสานศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม 
   แผนงาน 
     1. แผนงานอนุรักษ สืบสานและพัฒนาองคความรูดานศาสนา  ศิลปะและวัฒนธรรม 
     2. แผนงานสรางคุณคา  และมูลคาเพ่ิมจากมรดกทางวัฒนธรรม 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  3  การบริการจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางย่ังยืน 
 

 กลยุทธท่ี 1 อนุรักษ  ฟนฟูรักษาทรัพยากรปาไมและสัตวปาอยางมีสวนรวมและมีการใชประโยชนจากปาอยาง 
     ยั่งยืน 

   แผนงาน 
     1. แผนงานการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมและสัตวปา 
  

 กลยุทธท่ี 2 อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรดินแบบมีสวนรวม  
แผนงาน 

     1. แผนงานปรับปรุงและบํารุงดินแบบมีสวนรวม 
   

 กลยุทธท่ี 3 อนุรักษ  ฟนฟู  และรักษาทรัพยากรน้ําโดยการบริการจัดการแบบมีสวนรวม 
   แผนงาน 
     1 .แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการเก็บกักน้ําตนทุน  และเพ่ิมพ้ืนท่ีชุมน้ํา 
 

 กลยุทธท่ี 4 สรางสังคม  และเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
   แผนงาน 
     1. แผนงานสงเสริมการมีสวนรวมในการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีมีคุณภาพ   

 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  4  การเสริมสรางความม่ันคง  และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
 กลยุทธท่ี 1 สรางความปรองดอง  สมานฉันทและสงเสริมประชาธิปไตย 
   แผนงาน 
     1. แผนงาน  สงเสริมประชาธิปไตยและดํารงรักษาสถาบันหลักของชาติ 
     2. แผนงานบูรณาการความรวมมือกับทุกภาคสวนดานระบบงานยุติธรรม 
  

 กลยุทธท่ี 2 รักษาความม่ันคงและความสงบเรียบรอยภายใน 
   แผนงาน 
     1. แผนงานปองกันและปราบปรามอาชญากรรม 
     2. แผนงานสงเสริมสรางภูมิคุมกันและความพรอมเผชิญปญหาความม่ันคง   
     3. แผนงาน  เสริมสรางพลังมวลชนและแกปญหาโดยสันติวิธี           
  

 กลยุทธท่ี 3  ปองกันปราบปรามและบําบัดรักษาผูติดยาเสพติด 
   แผนงาน 

1. แผนงานพลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด  
 

 กลยุทธท่ี 4  ปองกันและแกไขปญหาอุบัติภัยทางถนน 
   แผนงาน 
    1. แผนงานปรับปรุงเสนทางหลวงแผนดินสายรอง 
    2. แผนงานขับข่ีปลอดภัย 
    3. แผนงานลดอุบัติภัยชวงเทศกาลสําคัญ 
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 กลยุทธท่ี 5  พัฒนาศักยภาพการบริการจัดการจากภัยธรรมชาติ 
   แผนงาน 
    1. แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาภาพการเตือนภัยธรรมชาติ 
    2. แผนงานขับข่ีปลอดภัย 
    3. แผนงานลดอุบัติภัยชวงเทศกาลสําคัญ 
 

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  5  การเพ่ิมศักยภาพของเมืองเพ่ือเชื่อมโยงโอกาสจากกลุมประเทศอนุภูมิภาคลุมนําโขง 
                                และอาเซียน 
 กลยุทธท่ี 1  เพ่ิมศักยภาพโครงขายการคมนาคมขนสงในการเชื่อมโยงกับกลุมประเทศอนุภาคลุมน้ําโขง   

และอาเซียน 
   แผนงาน 

1. แผนงานขยายโครงขายการคมนาคมขนสง 
    2. แผนงานพัฒนาการขนสงและโลจิสติกส 
  

 กลยุทธท่ี 2 เสริมสรางความความรวมมือกับประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงและนานาชาติ 
    1. แผนงานปรับปรุงและบํารุงดินแบบมีสวนรวม 
    2. แผนงานสงเสริมการประชุมสัมมนาและการทองเท่ียว 
    3. แผนงานสงเสริมการคาและการลงทุน 
    4. แผนงานสงเสริมความสัมพันธกับตางประเทศ 
 
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี  6  การพัฒนาการบริหารภาครัฐ 
 กลยุทธท่ี 1 สงเสริมการบริการจัดการแบบมีสวนรวม 
  แผนงาน 
   1. แผนงานพัฒนาการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ 
   2. แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดทําแผน  การนําแผนไปสูการปฏิบัติ  การติดตามและประเมินผล  
   3.  แผนงานเพ่ิมประสิทธิภาพการใหบริการและอํานวยความเปนธรรม 
  

 กลยุทธท่ี 2 พัฒนาระบบบานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 
  แผนงาน 
   1. แผนงานพัฒนาระบบฐานขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร 
 
 กลยุทธท่ี 3 เพ่ิมขีดสมรรถนะของบุคลากรใหพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 
  แผนงาน 

1. แผนพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
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ประเด็นปญหาสําคัญของจังหวัดขอนแกน 

 

    จังหวัดขอนแกน ประสบปญหาภัยธรรมชาติเปนประจําทุกป  เชน ภัยแลง  และน้ําทวม  ซ่ึงเพ่ิมความ
รุนแรงและมีระยะเวลายาวนานมากข้ึน  สงผลกระทบกับประชาชนสวนใหญของจังหวัดท่ีประกอบอาชีพดาน
เกษตรกรรม  นอกจากนี้ยังมีปญหาทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมโทรม  และการจัดการสิ่งแวดลอมท่ีไมถูกหลักวิชาการ   
โดยปญหาสําคัญมีดังนี ้

1. ปญหาภัยแลง  จังหวัดขอนแกนประสบปญหาภัยแลงเปนประจําทุกป  ทําใหเกิดปญหาการขาด 
แคลนน้ําเพ่ืออุปโภค  และการเกษตร  ซ่ึงสามารถแบงพ้ืนท่ีเสี่ยงภัยแลง  4  ระดับ  คือ 
 

(1)  พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยสูง  เนื้อท่ีประมาณ  1,846,409  ไร  หรือรอยละ  27.8  ของพ้ืนท่ีจังหวัดสวน 
ใหญอยูดานทิศใตของอําเภอเมืองขอนแกน  ทิศใตของอําเภอบานฝาง  และอําเภอหนองเรือ  ทิศตะวันตกของ
อําเภอพระยืน  และครอบคลุมพ้ืนท่ีเกือบท้ังหมดของอําเภอมัญจาคีรี    ชนบท  แวงนอย  แวงใหญ พล   
โคกโพธิ์ไชย  โนนศิลา  และบางสวนในเขตพ้ืนท่ี  อําเภอบานไผ  หนองสองหอง และเปอยนอยป 2554  มีหมูบาน
เสี่ยงภัยแลง  จํานวน  1,123  หมูบาน 
        (2)  พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยปานกลาง  เนื้อท่ีประมาณ  3,554,170  ไร  หรือรอยละ  53.5  ของพ้ืนท่ี

จังหวัดสวนใหญกระจายอยูท่ัวท้ังจังหวัดป 2554  มีหมูบานเสี่ยงภัยแลง  จํานวน  1,  หมูบาน 
 

(3) พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยนอย  เนื้อท่ีประมาณ  149,626  ไร   หรือรอยละ  2.3  ของพ้ืนท่ีจังหวัดสวน 
ใหญอยูทางทิศตะวันตกของจังหวัด  ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอภูเวียง  ภูผามาน  และชุมแพป 2554  มีหมูบานเสี่ยงภัย
แลง  จํานวน  697  หมูบาน 
 

(4) พ้ืนท่ีเสี่ยงภัยนอยท่ีสุด  มีเนื้อท่ีประมาณ  1,073,329  ไร   หรือรอยละ  16.1  ของพ้ืนท่ีท้ัง 
จังหวัด   สวนใหญอยูในเขตบริเวณพ้ืนท่ีโครงการชลประทานหนองหวาย  และบริเวณใกลเคียงกับลําน้ําและแหลง
น้ําหลัก 
 

2. ปญหาดินเค็ม  พ้ืนท่ีท่ีประสบปญหาดินเค็ม  มีประมาณ  2  ลานไร  หรือรอยละ  29.4  ของ 
พ้ืนท่ีจังหวัด    โดยมีพ้ืนท่ีดินเค็มอยูในเขตอําเภอดานตะวันออกเฉียงใต     ซ่ึงเปนท่ีราบลุมลําน้ําชี   ไดแก    
อําเภอ เมืองขอนแกน  บานฝาง  พระยืน  ชนบท   บานไผ   มัญจาคีรี  พล  หนองสองหอง  บานแฮด   โนนศิลา  
และ เปอยนอย  โดยเปนดินเค็มระดับเล็กนอยถึงปานกลางประมาณ  1.9  ลานไร  และระดับมากถึงมากท่ีสุด
ประมาณ  0.1  ลานไร นอกจากนี้  ยังมีพ้ืนท่ีสูงท่ีมีชั้นหินเกลือรองรับอยูดานลางกระจายอยูในเขตอําเภอตาง ๆ
ไดแก  อําเภอเมืองขอนแกน  บานฝาง  แวงนอย  พล  หนองสองหอง  น้ําพอง  และซําสูง  ทําใหไมสามารถทํา
การเกษตรไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

3. ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยไมถูกหลักสุขาภิบาล     จังหวัดขอนแกน     มีองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินท้ังหมด  225  แหง  มีปริมาณขยะประมาณ  1,000  ตัน/วัน  มีขยะท่ีไดรับการจัดการอยางถูกหลัก
สุขาภิบาลประมาณ  รอยละ  30.25  โดยมีระบบกําจัดท่ีถูกหลักสุขาภิบาลเพียง  7  แหง   รองรับปริมาณขยะได
ประมาณ  300  ตัน/วัน  ขยะสวนท่ีเหลือยังมีการจัดการท่ีไมถูกหลักวิชาการ  สงผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของ
ประชาชนและสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 
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1.4  ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ในเขตจังหวัดขอนแกนประจําป (2560– 2564) 

 

วิสัยทัศน  อปท. ในเขตจังหวัดขอนแกน 
“ ขอนแกนเมืองนาอยู   ชุมชนเขมแข็งเปนศูนยกลางเรียนรูและเปนหลักเศรษฐกิจของภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ ” 
   

พันธกิจ ( Mission ) 
1. เสริมสรางชุมชนใหเขมแข็งและพัฒนาใหเปนเมืองท่ีนาอยูอยางยั่งยืน 
2. พัฒนาคนใหมีคุณภาพ  มีทักษะในวิชาชีพ  มีคุณธรรม  และจริยธรรม 
3. จัดการศึกษาในและนอกระบบใหไดมาตรฐาน  และสรางสังคมแหงการเรียนรู 
4. สรางเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็งและแขงขันได  โดยเชื่อมโยงการคา  การลงทุนการบริการ  

          และการทองเท่ียว 
5. พัฒนาโครงการขายระบบการคมนาคมขนสง  ระบบบริการสาธารณะ และเครือขาย 

            การปองกัน และบรรเทาสาธารณภัยใหมีประสิทธิภาพและไดมาตรฐาน 
6. บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเกิดประโยชนมีความสมดุล อยางยั่งยืน 
7. สืบสานวัฒนธรรม  ขนบธรรมเนียม  ประเพณี  ท่ีดีงามของทองถ่ินใหคงอยู  สงเสริมการ 

                       ทองเท่ียวของชุมชนท่ีเปนเอกลักษณทองถ่ิน 
 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนา  ประกอบดวย 8 ยุทธศาสตร  ดังนี้ 
 

   ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาเมืองและชุมชน 
   ยุทธศาสตรท่ี 2  การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน 
   ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาการศึกษาและศักยภาพพลเมือง 
   ยุทธศาสตรท่ี 4 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยาง ยั่งยืน 
   ยุทธศาสตรท่ี 5 การพัฒนาการเกษตรอยางยั่งยืน 
   ยุทธศาสตรท่ี 6 การเสริมสรางสุขภาวะ 
   ยุทธศาสตรท่ี 7 การสรางเสริมทุนทางสังคมใหเขมแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการ แขงขันภายใต     
                                ปรชัญาเศรษฐกิจพอเพียง 
   ยุทธศาสตรท่ี 8 การพัฒนาการบริหารภาครัฐ ภายใตหลักธรรมาภิบาล 
 

ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตรท่ี 1  
การพัฒนาเมืองและ
ชุมชน 
 

1.1 พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการชุมชนเมืองและชนบทอยางท่ัวถึง และเปน 
         ระบบ 
1.2 พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยใน 
        ทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพไดมาตรฐาน 
1.3 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัยในเขตเมืองและชุมชน 
        แบบมีสวนรวม 
1.4 สงเสริม สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและอบายมุขอยางเปน 
        ระบบ ครบวงจร 
1.5 สรางวินัยประชาชน และความรวมมือในการดแูลความเปนระเบียบชุมชน การจราจร  
        และการลดอุบัติเหตุ 
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ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตรท่ี 2  
การพัฒนาโครงสราง
พ้ืนฐาน 
 

2.1 โครงสรางพ้ืนฐานเสนทางคมนาคมขนสงใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง 
2.2 พัฒนาระบบการใหบริการขนสงมวลชนใหไดมาตรฐาน สะดวก สะอาดและปลอดภัย 
2.3 พัฒนาจังหวัดเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในการเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  
      และเปนศูนยกลางการพัฒนาในดานตาง ๆ อยางสมดุล 
2.4 พัฒนาพ้ืนท่ีสีเขียวและปรับปรุงภูมิทัศนท่ีสวยงาม เหมาะสม 
2.5 สนับสนุนชุมชน หนวยงาน ผูประกอบการในการพัฒนาระบบสุขาภิบาล และรักษาความ 
       สะอาดของครับครัว ชุมชน (ถังดักไขมัน บึงประดิษฐ ตลาดทางระบาย การกําจัดของเสีย) 
 

ยุทธศาสตรท่ี 3  
การพัฒนาการศึกษา
และ 
ศักยภาพพลเมือง 

3.1 สงเสริมและพัฒนาคุณภาพการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในระบบใหไดมาตรฐานและสนับสนุนให      
      ผูเรียนไดรับการพัฒนาเต็มศักยภาพ 
3.2 เพ่ิมโอกาสทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับประชาชนทุกเพศวัย   
       อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ 
3.3 พัฒนา สงเสริม และสนับสนุนการกีฬาข้ันพ้ืนฐานสูความเปนเลิศและมุงสูกีฬามืออาชีพ        
      และการกีฬา/นันทนาการเพ่ือออกกําลังกาย      
3.4 สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาการประกอบอาชีพ/ทักษะฝมือ ท่ีเหมาะสมตรงศักยภาพของ  
      ประชาชน 
3.5 สงเสริมและปลูกฝงคานิยมหลัก 12 ประการ 
 3.6 เพ่ิมพ้ืนท่ีสรางสรรคแกเด็กและเยาวชนกิจกรรมอาสา เพ่ือการใชทักษะชีวิตท่ีดี เห็นคุณคา   
       ตนเองและสังคม 
3.7 สงเสริมกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในชุมชนทองถ่ินและยกระดับทักษะประชาชนใน  
       การ เปนผูนําการเปลี่ยนแปลง 
  

ยุทธศาสตรท่ี 4  
การบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมเพ่ือ
การพัฒนาอยางย่ังยืน 
 

4.1 บริหารจัดการ อนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบบบูรณาการและ  
       ยั่งยืน 
4.2 อนุรักษ ฟนฟู และเพ่ิมพ้ืนท่ีปา ปาชุมชนและปาตนน้ําลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ 
4.3  พัฒนาฟนฟูแหลงน้ํา แหลงน้ําใตดินและการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบ และมี

ประสิทธิภาพโดยประชาชนมีสวนรวม 
4.4  เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชนสิ่งปฏิกูล และน้ําเสีย 
4.5 สรางสังคมและพลเมืองท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
4.6 สงเสริมการใชพลังงานทางเลือก โซลาฟารม 
4.7 พัฒนาตนแบบกิจกรรม/สาธิต แนวทางการใชพลังงานทางเลือกใน อปท. ตาม 
       ศักยภาพ 
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ประเด็นยุทธศาสตร แนวทางการพัฒนา 
ยุทธศาสตรท่ี 5  
การพัฒนาการเกษตร               
อยางย่ังยืน 
 

 5.1 พัฒนาสงเสริมการเกษตรตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 5.2 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและสรางมูลคาเพ่ิมใหภาคเกษตร 
 5.3 ยกระดับคุณภาพการผลิตพืชอาหารท่ีปลอดภัย (Food Safety) และสนับสนุน   
       การเกษตรอินทรียเพ่ือภาวะสุขภาพ 
 5.4 สนับสนุนการพัฒนารูปแบบการถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรท่ีเหมาะสมและ  
       นวัตกรรมในพ้ืนท่ี 
5.5 สงเสริมการพัฒนาแหลงเรียนรู และตนแบบเศรษฐกิจพอเพียงท่ีสอดคลองกับพ้ืนท่ี          

ยุทธศาสตรท่ี 6  
การเสริมสรางสุขภาวะ 
 

6.1 พัฒนาระบบบริการดานสาธารณสุขใหมีคุณภาพ และเขาถึงไดอยางท่ัวถึงเทาเทียมใน 
      ระดับปฐมภูมิ 
6.2 พัฒนาระบบบริการทางสังคมใหมีคุณภาพและเขาถึงไดอยางท่ัวถึงเทาเทียม 
6.3 สนับสนุนการฟนฟูการแพทยแผนไทย และแพทยทางเลือกตามความเหมาะสมและ 
      เชื่อมโยงกับการดูแลสุขภาพ 
6.4 สนับสนุนการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) และพัฒนารปูแบบ 
      การบริการประชาชน 
6.5 เฝาระวัง ปองกันโรคติดตอ โรคอุบัติใหมและการแพรระบาดในพ้ืนท่ี และพัฒนาระบบ 
      การสงตอ 

ยุทธศาสตรท่ี 7  
การสรางเสริมทุนทาง
สังคม ใหเขมแข็ง และ
พัฒนาเศรษฐกิจเพ่ือการ
แขงขันภายใตหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 
 
 

7.1 เสริมสรางคานิยม คุณธรรม จริยธรรมจิตสาธารณะ และวัฒนธรรมท่ีดีงามแกเด็กและ 
      เยาวชน 
7.2 อนุรักษ สืบสายทํานุบํารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีและภูมิ 
       ปญญาทองถ่ิน  
7.3  พัฒนาและสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหเขมแข็งและสามารถแขงขันได 
 7.4 พัฒนา สงเสริม การพาณิชย การลงทุนและการทองเท่ียว 
 7.5 สงเสริม สนับสนุนกระบวนการเรียนรู และการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใช    
        ในการประกอบอาชีพ          

ยุทธศาสตรท่ี 8 การ
พัฒนาการบริหารภาครัฐ  
ภายใตหลักธรรมาภิบาล 
 
 

  8.1 สงเสริมการกระจายอํานาจใหแกภาคประชาชน  
  8.2 สงเสริม สนับสนนุและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมใหมในการ  
        ปฏิบัติงานและบริการประชาชนอยางตอเนื่อง 
  8.3 พัฒนาขีดสมรรถนะของบุคลากรใหเพ่ิมข้ึนและพรอมรับการเปลี่ยนแปลง 
  8.4 สงเสริมการมีสวนรวมและการสรางเครือขายของภาคประชาชน 
  8.5 พัฒนาระบบขอมูลขาวสารและความโปรงใส สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการ 
        ประเมินผลกระทบจากการพัฒนาในทองถ่ิน 
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วิสัยทัศนการพัฒนาเทศบาลตําบลสระแกว 
    “มุงพัฒนาสู “บานเมืองนาอยู  กาวทันเทคโนโลยี  ดํารงอยูบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง 
สืบสานประเพณีทองถ่ิน ใสใจทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม”   
  

พันธกิจการพัฒนาเทศบาลตําบลสระแกว 
1. สงเสริมและพัฒนาผูดอยโอกาสในสังคม  เชน  ผูพิการ  คนชรา  เปนตน 
2. สงเสริมดานการศึกษาท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 
3. สงเสริมดานศาสนาและฟนฟูอนุรักษวัฒนธรรมประเพณีของทองถ่ิน 
4. พัฒนาชุมชนใหนาอยู มีสิ่งแวดลอมท่ีดี  สะอาด  สวยงาม  และปลอดภัย 
5. จัดใหมีและบํารุงรักษาระบบสาธารณูปโภคท่ีดีพอตอความตอง-การของประชาชน 
6. สงเสริมและสนับสนุนการประกอบอาชีพและการรวมกลุมอาชีพของประชาชน 
7. เสริมสรางขีดความสามารถของชุมชนในการแกไขปญหาความยากจน 
8. ดําเนินงานตามแนวทางปฎิบัติของ “ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ” 
9. รณรงคและปองกันทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ใหมีสภาพท่ีสมดุล และยั่งยืน 
10. สงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมกับการบริหารจัดการของเทศบาลตําบล 
11.  พัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐท่ีดีโดยมีสวนรวมจากทุกภาคสวนและจารีตประเพณี 
 

ประเด็นยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา ประกอบดวย 5  ยุทธศาสตร 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาคุณภาพคนและสังคม   
ยุทธศาสตรท่ี 2  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู  
ยุทธศาสตรท่ี 3  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือการแขงขัน   

ยุทธศาสตรท่ี 4  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม และการเกษตร 
ยุทธศาสตรท่ี 5   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี 

     

ความเช่ือมโยงประเด็นยุทธศาสตร / กลยุทธ / แผนงาน 
 

ยุทธศาสตรท่ี 1  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาคณุภาพคนและสังคม 

 

เปาประสงค  
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ชุมชนเขมแข็ง สาธารณูปโภคครอบคลุมท่ัวท้ังตําบล สามารถยกระดับ

การศึกษาภายในตําบลสระแกวตามท่ีไดตั้งเปาหมายไว ประชาชนใหความสําคัญกับศาสนา สืบสานวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงาม  รองรับประชาคมอาเซียน 

 

ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค 
                  1.  ประชาชนมีสุขภาพท่ีสมบูรณในทุกมิติและไดรับบริการทางการแพทยและสาธารณสุขท่ีมีคุณภาพ 
                  2.  ใหคนเปนศูนยกลางของการเรียนรู  เปนคนดี  มีคุณภาพ มีศักยภาพ ความสามารถในการแขงขัน  
และมีคุณธรรม  จริยธรรม  สูสังคมฐานความรู 
                  3.  ใหประชาชนมีภูมิคุมกันทางวัฒนธรรม  มีการเชิดชูคุณคาความเปนไทยและวัฒนธรรมไทยบน
ความเขาใจความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ีทําใหชุมชน  สังคม  มีความสมานฉันทและสันติสุข 
                  4.  สงเสริมการกีฬาสูความเปนเลิศ 
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กลยุทธท่ี 1  การสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ทุกระดับท้ังในและนอกระบบครอบคลุมทุกชวง 
       วัยใหเรียนรูตลอดชีวิต  

 แผนงานการศึกษา 
     1. แผนงานพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน 
     2. แผนงานสรางและกระจายโอกาสทางการศึกษาใหท่ัวถึง 

ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. จํานวนรอยละของเด็กและเยาวชนท่ีไดรับบริการการศึกษาท้ังในระบบและนอกระบบไดรับการ 
    พัฒนาท่ีดีเพ่ิมข้ึน 

2. จํานวนกิจกรรมท่ีจัดการดานการศึกษา 
  

กลยุทธท่ี 2  สงเสริมคานิยม จริยธรรมและวัฒนธรรม อันดีงาม แกเด็กและเยาวชนสงเสริมและสนับสนุนการกีฬาสู  
                 ความเปนเลิศและการกีฬาเพ่ือการออกกําลังกาย 
  แผนงานการศาสนาวัฒนาธรรมและนันทนาการ 

1. เพ่ือใหเด็กและเยาวชนในตําบลมีคุณธรรมจริยธรรม มีความซ่ือสัตยเพ่ิมข้ึน 
2. สงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมแกเด็กและเยาวชน 
3. การจดักิจกรรมกีฬาและนันทนาการในหมูบานอยาง ตอเนื่อง 

        4. จํานวนสนามกีฬารวมถึงศูนยออกกําลังกายท่ีเพ่ิมข้ึนใน ตําบล 
   ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
     1. จํานวนรอยละของเด็กและเยาวชนในตําบลมีคุณธรรมจริยธรรม มีความซ่ือสัตยเพ่ิมข้ึน 

2. จํานวนกิจกรรมท่ีดําเนินการดานการสงเสริมคุณธรรมและจริยธรรมแกเด็กและเยาวชน 
กลยุทธท่ี 3 สรางความม่ันคงของชีวิตและสังคมอยูเย็นเปนสุข 
  แผนงานกสรางความเขมแข็งของชุมชน 

1. แผนงานสรางสังคมสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน 
2. แผนงานสรางสรรคชุมชนอยูเย็นเปนสุข 
3. แผนงานพัฒนาอาชีพและรายไดของประชาชน 

ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
     1. จํานวนประชาชนผูมีสุขภาพรางกายและสุขภาพจิตดี 
  2. จํานวนอาสาสมัครสาธารณสุขท่ีไดรับการอบรมศึกษาดูงาน 
กลยุทธท่ี 4 พัฒนาระบบบริการดานสาธารณสุข 
   แผนงานสาธารณสุข 
     1. พัฒนาระบบบริการดานสาธารณสุขใหมีคุณภาพ และเขาถึงไดอยางท่ัวถึงเทาเทียมใน 
           ระดับปฐมภูมิ 

2. พัฒนาระบบบริการทางสังคมใหมีคุณภาพและเขาถึงไดอยางท่ัวถึงเทาเทียม 
3. สนับสนุนการฟนฟูการแพทยแผนไทย และแพทยทางเลือกตามความเหมาะสมและ 

          เชื่อมโยงกับการดูแลสุขภาพ 
4. สนับสนุนการปฏิบัติงานของอาสาสมัครสาธารณสุขมูลฐาน (อสม.) และพัฒนารูปแบบ 

           การบริการประชาชน 
5 เฝาระวัง ปองกันโรคติดตอ โรคอุบัติใหมและการแพรระบาดในพ้ืนท่ี และพัฒนาระบบ 

                        การสงตอ 
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 ความเช่ือมโยง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน   
ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาคุณภาพคนและสังคม 
ยุทธศาสตรการพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน 
ยุทธศาสตรท่ี 1 การพัฒนาคนและสังคม   

 

ยุทธศาสตรท่ี 2  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู  
  เปาประสงค  

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ชุมชนเขมแข็ง ภายในตําบลมีความสงบเรียบรอย สาธารณูปโภค
ครอบคลุมท่ัวท้ังตําบลรองรับประชาคมอาเซียน อุดมสมบูรณไปดวยแหลงน้ํา  

  ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค 
         1. เพ่ือกอสรางและซอมบํารุงโครงสรางพ้ืนฐานในเขตเทศบาลตําบลสระแกว     ใหมีความสะดวกและ
มาตรฐาน เพ่ือสนับสนุนยุทธศาสตรดานอ่ืน ๆ ใหประสบความสําเร็จ โดยเฉพาะอยางยิ่งดานคมนาคมขนสง  ความ
สงบเรียบรอย และความสงบสุขของประชาชน 

2. พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ิน 
3. พัฒนาสรางสภาพแวดลอมตําบลและหมูบานใหปลอดภัย  ปลอดยาเสพติด  และปลอดอบายมุข 
4. พัฒนาสรางและพัฒนาระบบการรักษาความสงบเรียบรอยในทองถ่ิน  และความปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสินของประชาชนในทองถ่ิน  โดยชุมชนมีสวนรวม 

กลยุทธท่ี 1  พัฒนาและสนับสนุนโครงสรางพ้ืนฐานดานการคมนาคมขนสง 
   แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 

1.  โครงสรางพ้ืนฐานเสนทางคมนาคมขนสงใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง 
2.  พัฒนาระบบการใหบริการขนสงมวลชนใหไดมาตรฐาน สะดวก สะอาดและปลอดภัย 

ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. จํานวนถนนท่ีไดรับการกอสรางเพ่ิมข้ึน 
2. จํานวนเสนทางท่ีไดรับการการกอสรางเสียงตามสาย 
3. จํานวนเสนทางท่ีไดรับการการกอสรางขยายเขตไฟฟา 

กลยุทธท่ี 2  พัฒนา  สงเสริม  และสนับสนุนระบบการรักษาความปลอดภัย ในเขตเมืองและชุมชนแบบมีสวนรวม 
   แผนงานรักษาความสงบภายใน 

1. พัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพระบบเครือขายการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ิน 
ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 

    1.จํานวนประชาชนเขาอบรมอาสาสมัครปองกันและบรรเทาสาธารณภัยเพ่ิมข้ึน 

กลยุทธท่ี 3  สงเสริม และสนับสนุนใหหมูบาน / ชุมชน ปลอดยาเสพติด และปลอดอบายมุข 
   แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 

1. สงเสริม สนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดและอบายมุขอยางเปน 
            ระบบ ครบวงจร 

ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1.  ครอบครัวท่ีเขารวมโครงการสงเสริมความสัมพันธครอบครัว 
2. จํานวนประชาชนเขารวมโครงการอบรมใหความรูดานกฎหมาย 
3. จํานวนประชาชนท่ีเขารวมกิจกรรมกีฬา ใชเวลาวางใหเกิดประโยชน หางไกลยาเสพติด  
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ความเช่ือมโยง 
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน   

ยุทธศาสตรท่ี 4 การเสริมสรางความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ยุทธศาสตรการพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน 

      ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู 

ยุทธศาสตรท่ี 3  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือการแขงขัน  
เปาประสงค  

เกษตรกรมีความรูดานการเกษตรเพ่ิมข้ึน สามารถพัฒนาผลิตผลสินคาดานการเกษตรไดอยางมี
คุณภาพพรอมตอการสงออกสูตลาดทุกระดับประชาชนมีความรูดานอาชีพ สามารถประกอบอาชีพเลี้ยงตนเองและ
ครอบครัวได การวางงานในตําบลลดลง 

ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค  
1. เพ่ิมมูลคาผลผลิตการเกษตรและรายไดการเกษตร 
2. สงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชน 
3. เพ่ิมรายไดภาคการคา 
4. จํานวนเกษตรกรไดรับการสงเสริมความรูเก่ียวกับการประกอบอาชีพเกษตรท้ังดานพืชและสัตว 
5. จํานวนเกษตรกรท่ีสามารถผลิตพืชผลทางการเกษตรและมีตลาดรองรับท้ังภายในประเทศและ 
     ตางประเทศ 

กลยุทธท่ี 1  สงเสริมสนับสนุนการออกแบบผลิตภัณฑกลุมอาชีพ 
    แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 

1.  สงเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑชุมชนและสินคาการเกษตรอยางครบวงจร  
 ตั้งแตการผลิต การออกแบบ การบรรจุภัณฑและการตลาด 

    2.  สงเสริม สนับสนุนกระบวนเรียนรู และการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชในการ 
ประกอบอาชีพ 

ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1. จํานวนเกษตรกรไดรับการสงเสริมความรูดานพืชและสัตว 
2. จํานวนเกษตรกรท่ีทําการเกษตรผานการประเมินคุณภาพผลผลิต GAP เพ่ิมข้ึน 
3. จํานวนเกษตรกรท่ีไดรับการสงเสริมดานตลาดรับซ้ือสินคา 

4. จํานวนครัวเรือนไดรับการสงเสริมในการนอมนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปใชใน 
    ชีวิตประจําวัน ทําใหรายจายลดลง 

ความเช่ือมโยง 
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน   

ยุทธศาสตรท่ี 1  การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความม่ันคงและมีความสามารถในการแขงขัน 
ยุทธศาสตรการพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน 

      ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือการแขงขัน 
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ยุทธศาสตรท่ี 4  ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม และการเกษตร 
  

เปาประสงค  
เพ่ือเปนการพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ    และสิ่งแวดลอมในชุมชนใหมีสภาพท่ี

สมบูรณ และสรางจิตสํานึกใหประชาชนรักสิ่งแวดลอม เพ่ือความสมบูรณของปาไมและความสมดุลของธรรมชาติ 
ไมใหทําลายตนไมไปมากกวานี้  ปรับปรุงภูมิทัศนหรือสวนหยอมรวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีสีเขียวภายในตําบล 

 

ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค  

   1.กิจกรรมท่ีดําเนินการในการฟนฟูสภาพปาชุมชน ปาสาธารณะอยางตอเนื่อง 
     2. แหลงน้ําธรรมชาติ แหลงน้าํสาธารณะประโยชนไดรับการปรับปรุงพัฒนา 
     3. แหลงน้ําสาธารณะสามารถกักเก็บน้ําไวใชเพ่ือการบริโภค บริโภค และเพ่ือการเกษตรไดอยาง 
         เพียงพอ 
     4. คุณภาพของดินเพ่ือการเกษตรมีคุณภาพท่ีดีข้ึนเหมาะสมกับการเพาะปลูกของพืชแตละชนิด 
     5. การจัดเก็บขยะมูลฝอยในพ้ืนท่ีเปนระบบ ปริมาณขยะตกคางในชุมชนลดนอยลง 

กลยุทธท่ี 1 การสงเสริมการเกษตร 
   แผนงานการเกษตร 

1. อนุรักษ ฟนฟู และเพ่ิมพ้ืนท่ีปา และปาตนน้ําลําธารใหเกิดความอุดมสมบูรณ 
     2. พัฒนาและปรับปรุงคุณภาพดินใหอุดมสมบูรณ 
   ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 

1. จํานวนประชาชนท่ีมีสวนรวมสรางจิตสํานึกท่ีดีและมีความรักบานเกิดของตนเอง 
2. จํานวนตนไมท่ีมีการปลูกเพ่ิมข้ึน 

กลยุทธท่ี 2 การพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการเกษตร และการพัฒนาระบบจัดการน้ําเสีย 
1. พัฒนาฟนฟูแหลงน้ํา และการบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ 

2. พ้ืนท่ีการเกษตรท่ีไดรับการปรับปรุงคุณภาพของดิน 
3. จํานวนกิจกรรม/โครงการในการพัฒนาหรือสงเสริมการปรับปรุงคุณภาพดินเพ่ือการเกษตร 

   ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1.จํานวนแหลงน้ําท่ีไดรับการปรับปรุง 

กลยุทธท่ี 3 การจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย 
   แผนงานบริการชุมชนและสังคม 

1. เพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะชุมชน สิ่งปฏิกูลและน้ําเสีย 
ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 

1. จํานวนครัวเรือนท่ีมีสวนรวมรับผิดชอบในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
2. จํานวนหมูบานไมมีน้ําเนาเสียสงกลิ่นเหม็น 

ความเช่ือมโยง 
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน   

ยุทธศาสตรท่ี 3 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน 
ยุทธศาสตรการพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน 

      ยุทธศาสตรท่ี 4 การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 



จัดทําโดย งานนโยบายและแผน สํานักปลดัเทศบาล    
 

73 

 

ยุทธศาสตรท่ี 5   ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี 
  เปาประสงค  

ประชาชนมีความรูความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  มีสวนรวมของประชาชนใน
การบริหารจัดการทองถ่ินมากข้ึน มีคุณธรรมจริยธรรม รอบรูกฎหมายท่ีเก่ียวของ การบริหารจัดขององคการบริหาร
สวนตําบลหนองตาแตมมีการจัดสรรทรัพยากรทําใหเกิดความพรอมตอการใหบริการประชาชนมากยิ่งข้ึน 

ตัวช้ีวัดระดับเปาประสงค  
1. บุคลากรไดรับการพัฒนาความรูความสามารถอยางตอเนื่อง 
2. ประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพในการใหบริการภาครัฐ 
3. ยกระดับการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน 
4. ทองถ่ินมีความเขมแข็งสามารถบริหารจัดการและแกไขปญหาดวยตัวเอง 
5. สรางความม่ันคง  ปลอดภัย  สันติสุข  และสมานฉันของทุกภาคสวน 
6. การจัดเก็บรายไดขององคกรมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

กลยุทธท่ี 1  การเพ่ิมสมรรนในการปฏิบัติงาน 
    แผนงานบริหารงานท่ัวไป 

1. การพัฒนาขีดความสามารถการทํางานของบุคลกร 
2. การพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศและนวัตกรรมในการทํางานโดยใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย 

      3.การเสริมสรางการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกระดับ 
ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 

      1.รอยละของบุคลากรท่ีไดรับการพัฒนาความรูความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติงาน 
2.จํานวนกิจกรรม โครงการท่ีดําเนินการพัฒนาระบบสารสนเทศขององคกร 
3.จํานวนหมูบานมีการบริหารและการจัดระเบียบชุมชนท่ีดี 
4.รอยละของประชาชนมีความพึงพอใจในคุณภาพในการใหบรกิารภาครัฐ 

กลยุทธท่ี  2  การเพ่ิมประสิทธภิาพในการจัดเก็บภาษ ี
    แผนงานบริหารงานคลัง 

1. การพัฒนาระบบบริหารจัดการการเงิน การคลัง และงบประมาณ 
ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 

1.รอยละของการจัดเก็บไดเพ่ิมข้ึน 
กลยุทธท่ี 3  การเพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 

    แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
1. การสงเสริมการมีสวนรวมในการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
            2. จํานวนประชาชนท่ีเขารวมประชาคม 
กลยุทธท่ี 4  การบริหารจัดการภายในองคกร 

    แผนงานสรางความเขมแข็งของชุมชน 
1. สงเสริมการกระจายอํานาจใหแกภาคประชาชน  

       2 สงเสริม สนับสนุนและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมใหมในการ  
                ปฏิบตัิงานและบริการประชาชนอยางตอเนื่อง 

ตัวช้ีวัดระดับกลยุทธ 
1.จํานวนกิจกรรมท่ีดําเนินการ 
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ความเช่ือมโยง 

ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดขอนแกน   
ยุทธศาสตรท่ี 5  การพัฒนาการบริหารภาครัฐ 

ยุทธศาสตรการพัฒนา องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดขอนแกน 
    ยุทธศาสตรท่ี 6 ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี 
 

ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคต 
ของทองถิ่น ดวยเทคนิค  SWOT 

  จากผลการวิเคราะหสภาพปญหาดานตาง ๆ ของเทศบาลตําบลสระแกว และสภาพความตองการของ
ประชาชนโดยแทจริง การประเมินโดยวิเคราะหถึงโอกาส  และภาวะคุกคามหรือขอจํากัด  อันเปนภาวะแวดลอม
ภายนอกท่ีมีผลตอการพัฒนาดานตาง ๆ  ของทองถ่ิน  ซ่ึงท้ังหมดเปนการประเมินสถานภาพของทองถ่ินในปจจุบัน  
โดยเปนการตอบคําถามวา  “ปจจุบันทองถ่ินอยูจุดไหน” สําหรับใชเปนประโยชนในการกําหนดการดําเนินงานใน
อนาคตตอไป  ท้ังนี้โดยใชเทคนิค  SWOT  analysis  การพิจารณาถึงปจจัยภายใน ไดแก จุดแข็ง (Strength-S) 
จุดออน  (Weak-W)  และปจจัยภายนอกไดแกโอกาส  (Opportunity-O)  และอุปสรรค  (Threat-T)  เปน
เครื่องมือ  สามารถวิเคราะหประเมินผลไดดังนี้ 
 

1.  จุดแข็ง    (Stength-S) 
                       1.1  เทศบาลตําบลสระแกว เปนท่ีราบสลับท่ีดอนเละเปนดินรวนปนทรายเหมาะสําหรับทํา

การเกษตร  คือ ออย มันสําประหลัง เปนพืชเศรษฐกิจ 
                      1.2   เทศบาลตําบลสระแกว มีความอุดมสมบูรณของดินและน้ํา มีแหลงน้ําธรรมชาติไหลผาน คือ 

ลําหวยเลาใหญ  เลาหวยเลานอย  ลําหวยเสียว ลําหวยโสกผือ และลําหวยลําพังชู   เปนแหลงอุดมสมบูรณทาง
อาหาร 

                      1.3  ประชาชนในพ้ืนท่ี  มีการอนุรักษประเพณีอันดีของทองถ่ินไวดี   ซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งท่ีเอ้ือ 
ตอการพัฒนาภายในตําบล 

                      1.4  ประชาชนภายในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลสระแกว คอนขางมีศักยภาพ มีความรู   
ความสามารถในเกณฑดี  สามารถจะเขามาเปนตัวแทนของประชาชน   และสามารถขอความรวมมือเพ่ือชวยเหลือ
ในการของราชการได 
  1.5  ในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบลสระแกว  ประชาชนมีการรวมกลุมอาชีพ หลายกลุม  มีการจัดตั้งกลุม
เปนสหกรณมีความเขาแข็งในระดับหนึ่ง  
            1.6   มีทางหลวงแผนดิน  2297  ผาน  และมีรถประจําทางวิ่งตลอดวัน 
  1.7  มีสถานท่ีทองเท่ียวท่ีพรอมจะทําการปรับปรุงหรือพัฒนาฟนฟูใหเปนแหลงทองเท่ียวของตําบล
และอําเภอได 
  1.8  ผูนําชุมชน เขามามีบทบาทในการมีสวนรวมและใหความรวมมือการวางแผนพัฒนาชุมชนกับ
เทศบาลตําบลสระแกว และหนวยงานอ่ืนๆท่ีเก่ียวของ 
   1.9 มีหอกระจายขาว บอรดประชาสัมพันธขอมูลขาวสารทางราชการทุกหมูบาน ทําใหประชาชน
ไดรับขอมูลขาวสาร ประกาศตางๆของหนวยงานไดอยางท่ัวถึง 
  1.10 ผูบริหารทองถ่ิน สมาชิกสภาทองถ่ิน และบุคลากรขององคกรมีวิสัยทัศนและยึดถือแนว
ทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลเปนสําคัญ 
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      2.  จุดออน     (Weakness – W) 

2.1  พ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราบลุม ดอน สภาพดินเปนดินรวนและดินทราย ขาดความอุดมสมบูรณ 
และ ดินเค็มเปนบางพ้ืนท่ี  มีปาเสื่อมโทรม  สภาพโดยท่ัวไปแหงแลง  พ้ืนท่ีทําการเกษตรไมไดผลเทาท่ีควร 

2.2   ความขัดแยงภายในหมูบาน ตําบล  เปนปจจัยหนึ่งท่ีไมเอ้ือตอการพัฒนา 
2.3   การมีสวนรวมจากภาคประชาชนอยูในระดับต่ํา 
2.4   อัตราการวางงานมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน  
2.5   รายจายครัวเรือนเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีรายไดเทาเดิมหรือลดลง 
2.6    การจัดสรรงบประมาณไมเพียงพอ ตอการพัฒนา ไมครอบคลุมทุกดาน 
2.7  พ้ืนท่ีบางแหงยังไมไดรับการพัฒนาทางดาน ทางสัญจร ไฟฟา แหลงน้ํา การสาธารณูปโภค

อ่ืนๆ ยังดําเนินการไมครอบคลุมทุกพ้ืนท่ีเนื่องจากการขยายตัวของชุมชนท่ีไกลออกจากชุมชนเดิมมากข้ึน     
 

3.  โอกาส   ( Opportunity  - O)       

3.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  กําหนดไววาการบริหารราชการแผนดิน 
เรื่องรัฐตองกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพ่ึงตนเองและตัดสินใจในกิจการของทองถ่ินไดเอง โดย
คํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน และสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหนวยงานหลักในการ
จัดทําบริการสาธารณะและมีสวนรวมในการตัดสินใจแกไขปญหาในพ้ืนท่ี และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ยอมมี
ความเปนอิสระในการกําหนดนโยบาย  การปกครอง  การบริหาร  การจัดบริการสาธารณะท่ีมีความหลากหลาย  
การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลังและมีอํานาจหนาท่ีของตนเองโดยเฉพาะ   

 

3.2 พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
พ.ศ. 2542  กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการสาธารณะเพ่ือประโยชนใน
ทองถ่ิน  โดยท่ีหนวยงานราชการสวนกลางและสวนภูมิภาคสงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ตามแผนการกระจายอํานาจ 6  ดาน  ทําใหเทศบาลมีโอกาสไดรับการจัดสรรท้ังงบประมาณ  
การฝกอบรมความรู  ศักยภาพของเจาหนาท่ี  และมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุม  ดูแล  ปองกันและแกไขเพ่ิมมาก
ข้ึน  ทําใหสามารถดําเนินการแกไขปญหาความเรงดวนไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

3.3 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 11 เนนการพัฒนาเศรษฐกิจตามหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  สงเสริมเกษตรตามแนวทฤษฎีใหมแบบผสมผสาน  เพ่ือแกไขปญหาความยากจน  กระตุนให
ชุมชนพ่ึงตนเอง 

 

3.4 รัฐบาลมีแนวนโยบายการสงเสริม การมีสวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแก
ประชาชน  เพ่ือใหเกิดความรู  ความเขาใจเก่ียวกับประชาธิปไตย  เปนการกระตุนและสงเสริมใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการบริหารจัดการทองถ่ินของตนเองมากข้ึน 

3.5 มีการเสริมสรางธรรมาภิบาลในภาครัฐ  เนนประสิทธิภาพ  ประหยัด เปนธรรม โปรงใส  เปด
โอกาสใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมคิด  ตัดสินใจ  และรวมรับผลประโยชน 

3.6 การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งของทองถ่ิน  จะทําใหการบริหารงานของเทศบาลตําบล
สระแกว มีศักยภาพมากข้ึน  และผูบริหารจะมองปญหาในภาพรวมมากข้ึน 

3.7   ทศบาลมีอํานาจและมีอิสระในการบริหารงบประมาณทําใหเกิดความคลองตัว  และเกิด
พัฒนาในทุกดาน 
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3.8  เทศบาลตําบลสระแกว  อยูในเขตอําเภอท่ีจังหวัดใหความสนใจในการแกปญหาภัยแลง 
3.9  เทศบาลตําบลสระแกว  มีเสนทางการคมนาคมท่ีสะดวก ทําใหการขนสงสินคา  และการ

เดินทางไปเขตอ่ืน ๆ  ไดสะดวก  
3.10 เทศบาลตําบลสระแกว  มีแหลงน้ํา คือ ลําหวยเลาใหญ  เลาหวยเลานอย  ลําหวยเสียว ลํา

หวยโสกผือ และลําหวยลําพังชู            
 
 

4.  อุปสรรค   ( Threat - T)       
 

4.1   สภาวการณสถานการณทางการเมืองและเศรษฐกิจในระดับประเทศและภูมิภาคสงผลตอ
การพัฒนาทองถ่ิน ท่ีไมมีความตอเนื่องกัน มักมีการเปลีย่นแปลงนโยบายอยูบอยครั้ง 

4.2   คานิยมเยาวชนอนาคตของตําบลมีแนวโนม ฟุมเฟอย  ใหความสําคัญความเปนไทยนอย 
สนใจอารยะธรรมตางชาติมากข้ึน 

4.3  เทคโนโลยีเปลี่ยนแปลงรวดเร็ว นําไปสูปญหาทางสังคม เนื่องจากประชาชนไมทันตอการ
เปลี่ยนแปลงนั้น                 

4.4   การเกิดภัยธรรมชาติซํ้าซากอยูเปนประจําทุกป  เชน  ภัยแลง  น้ําทวม เปนตน 
4.5   ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดท่ีไมสามารถขจัดปญหาไดหมดสิ้น  
4.6   ราคาพืชผลและผลผลิตทางการเกษตรตกต่ําทําใหเกษตรกรมีรายไดไมเพียงพอตอการยังชีพ 
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3.3 ความเช่ือโยงยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดกับยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
      โครงสรางความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลสระแกว  พ.ศ. 2561-2564) 

 
 

 
 

 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
ฉบับท่ี 12 

ยุทธศาสตรชาติ 
20  ป 

ที่  2 
ยุทธศาสตรดานการสราง

ความสามารถในการแขงขัน 
 

 
 

ที่  3 
ยุทธศาสตรการพัฒนาและเสริมสราง

ศักยภาพคน 

ที่  6 
ยุทธศาสตรดานการปรับสมดุล

และพัฒนาระบบ 
 

 
การยกระดับศักยภาพการแขงขัน
และการหลุดพนกับดักรายไดปาน

กลางสูรายไดสูง 

 

การพัฒนาศักยภาพคนตามชวง
วัยและการปฏิรูประบบเพือ่

สรางสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 

 

การรองรับการเชื่อมโยง
ภูมิภาคและความเปนเมือง 

 
 

การบริหารราชการ
แผนดินที่มีประสิทธิภาพ 
 

ยุทธศาสตรกลุม
จังหวัด 

ที่  1 
การพัฒนาคุศักยภาพการผลิต  

การแปรรูปการคา  พืชเศรษฐกิจ
ใหมีความเขมแข็ง 

 

ที่  2 
การเสริมการคาการลงทุนและพัฒนา

อุตสาหกรรมใหเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

 

ที่  4 
การกาวเขาสูประชาคมอาเซียน 

 

 
 

ยุทธศาสตรจังหวัด 

ที่  1 
การพัฒนาเศรษฐกิจใหมีความ

มั่นคงและมีความสามารถทางการ
แขงขัน 

 

ที่ 5 
การเพิ่มศักยภาพของเมืองเพื่อ

เชื่อมโยงโอกาสจากกลุมประเทศลุม
แมน้ําโขง 

ที่  2 
การพัฒนาคุณภาพคน
และสังคมที่มีคุณภาพ 

 

 

ที่ 6 
การพัฒนาการบริหาร

ภาครัฐ 

 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาของ  อปท.
ในเขตจังหวัด 

ที่ 3 
การพัฒนาการศึกษา
และศักยภาพพลเมือง 

 

ที่ 2 
การพัฒนาโครง 
สรางพื้นฐาน 

 

ที่ 5 
 การพัฒนาการ
เกษตรอยางยั่งยืน 

 

ที่ 8 
การพัฒนาการบริหารภาครัฐ  
ภายใตหลักธรรมมาภิบาล 

 

ยุทธศาสตรการ
พัฒนาของเทศบาล
ตําบลสระแกว 

ที่1  
พัฒนาคุณภาพ
คนและสังคม 

ที่ 2 
พัฒนาเมืองและ

ชุมชนนาอยู 

ที่ 3 
เศรษฐกิจชุมชนและ

การแขงขัน 

ที่  4 
จัดการทรัพยากรธรรม 

ชาติส่ิงแวดลอมและการเกษตร 

ที่ 5 
การพัฒนาระบบการ

บริหารจัดการที่ดี 

 

สํารวจ ตรวจสอบ 
กอสราง  ปรับปรุง  

บํารุงรักษาซอมแซมถนน

 

 

แผนงาน 
- แผนงานการศึกษา 
- ศาสนาวัฒนธรรมฯ  -  
-สรางความเขมแข็ง 
- สาธารณสุข 
-อุตสาหกรรมและการฯ 
 

-อุตสาหกรรมและการฯ 

-รักษาความสงบภายใน 

-สรางความเขมแข็ง 

- แผนงานการเกษตร 

-อุตสาหกรรมและการฯ 
-บริการชุมชนและสังคม 
 

 

- บริหารงานทัว่ไป 
- บริหารงานคลัง 
- -อุตสาหกรรมและการฯ 
- งบกลาง 

 

ผลผลิต/โครงการ 48  โครงการ 

ท่ี1 

พัฒนาคุณภาพ
คนและสังคม 

 

-สรางความเขมแข็ง 

 

53 โครงการ 8 โครงการ 21  โครงการ 40  โครงการ 

เพื่อพัฒนาคุณภาพชวีิตความเปนอยู
และสงเสริมคานิยมคุณธรรมจริยธรรม 

ตลอดจนดานการกีฬา 
 

การสงเสริมใหความรู
ดานการเกษตรอนุรักษ

ธรรมชาติ 

 

พัฒนาเพื่อการรองรับบริการ
การและการบริหารจัดการ

บานเมืองที่ดี 

ที่ 6  
การสรางเสริม 

สุขภาวะ 

พัฒนาสงเสริมอาชีพ และ
ยึดแนวทางเศรษฐกิจ

พอเพียง 
 

ประชาชนไดรับการศึกษาเพิ่ม
มากขึ้น  ทั้งในระบบและนอก
ระบบการศึกษา รวมทั้งขยาย
ชองทางในการรับรูขอมูลขาวสาร
ที่ทันสมัยของประชาชนเพิ่มขึ้น 

 

การไดรับบริการดาน
สาธารณูปโภคมีความ
สะดวกและเสมอภาค 

ประชาชนมีอาชพี
และมีรายได

พอเพียง 
 

สงเสริมประชาชนมีสวน
รวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

 

 
สงเสริมประชาชนมีสวน
รวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน 

 

ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
ไดรับการดูแลดานสุขภาพ
และการบริการดาน
สวัสดิการสังคมอยางทั่วถึง 
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เป้าประสง

 
  

ค่าเป้าหมาย 
พัฒนาระบบการเรียนความรู
สรางโอกาสแกผูดอยโอกาส
อนุรักษศิลปวัฒนธรรม 

 

โครงสรางพื้นฐาน
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ทั่วถึง

 
 

ประชาชนมีชีวิตความเปนอยู
ที่ดีขึ้นมีรายไดเสริมตลอดทั้ง

ป 

ประชาชนมีความรักและ

หวงแหนทรัพยากร 
การบริการที่

สะดวกรวดเร็ว 
โปรงใส มีคุณภาพ   

กลยทุธ 

แผนงาน 

แบบ  ยท 02 
ยุทธศาสตรการพัฒนาทองถิ่น 

เทศบาลตําบลสระแกว  อําเภอเปอยนอย  จังหวัดขอนแกน 
Strategy  Map 

วสัิยทัศน์ 
 

มุงพัฒนาสู “บานเมืองนาอยู  กาวทันเทคโนโลยี  ยึดหลักธรรมาภิบาล  ดํารงอยูบนพ้ืนฐานเศรษฐกิจพอเพียง 
ใสใจทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม” 

ยุทธศาสตร์ 
ดานการพัฒนาคณุภาพ

คนและสังคม 
การพัฒนาเมืองและ

ชุมชนนาอยู 
ดานเศรษฐกิจชุมชน 

เพ่ือการแขงขัน 

ทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมและ

การเกษตร 
 

การพัฒนาระบบ
บริหารจดัการท่ีด ี

ประชาชนไดรับการศึกษาเพิ่ม
มากขึ้น  ทั้งในระบบและนอก
ระบบการศึกษา รวมทั้งขยาย
ชองทางในการรับรูขอมูลขาวสาร
ที่ทันสมัยของประชาชนเพิ่มขึ้น 

 

การไดรับบริการ
ดานสาธารณูปโภค
มีความสะดวกและ
เสมอภาค 

ประชาชนมีอาชพี
และมีรายได

พอเพียง 
 

สงเสริมประชาชนมี
สวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมอยาง
ยั่งยืน 

 

สงเสริมประชาชนมี
สวนรวมในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมอยาง
ยั่งยืน 

 

ชุมชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น  ไดรับการดูแลดาน
สุขภาพและการบริการ
ดานสวัสดิการสังคมอยาง
ทั่วถึง 

สํารวจ ตรวจสอบ 
กอสราง  ปรับปรุง  

บํารุงรักษาซอมแซมถนน
และรักษาความปลอดภัย 

เพื่อพัฒนาคุณภาพชวีิตความ
เปนอยูและสงเสริมคานิยม

คุณธรรมจริยธรรม 
ตลอดจนดานการกีฬา 

 

การสงเสริมใหความรูดาน
การเกษตรอนุรักษธรรมชาติ 

 

พัฒนาเพื่อการรองรับ
บริการการและการ

บริหารจัดการบานเมืองที่
ดี 

พัฒนาสงเสริมอาชีพ และยึด
แนวทางเศรษฐกิจพอเพยีง 
 

- แผนงานการศึกษา 
- ศาสนาวัฒนธรรมฯ  -  
-สรางความเขมแข็ง 
- สาธารณสุข 
-อุตสาหกรรมและการฯ 
 

-อุตสาหกรรมและการฯ 

-รักษาความสงบภายใน 

-สรางความเขมแข็ง 

- แผนงานการเกษตร 

-อุตสาหกรรมและการฯ 
-บริการชุมชนและสังคม 
 

 

- บริหารงานทัว่ไป 
- บริหารงานคลัง 
- -อุตสาหกรรมและการฯ 
- งบกลาง 

 

-สรางความเขมแข็ง 

 



จัดทําโดย งานนโยบายและแผน สํานักปลดัเทศบาล    
 

            
           รายละเอียดแผนยุทธศาสตรการพัฒนา (พ.ศ. 2561  -  2564) เทศบาลตําบลสระแกว 

 
 

ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
ทต.

สระแกว 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย 

ความกาวหนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ 
ผลผลิต 

โครงการ/
กิจกรรม 

หนวย
รับผิดชอบ 

หนวย
สนับสนุน 

61 62 63 64 

การพัฒนา
คุณภาพคน
และสังคม 

การพัฒนา
คุณภาพคน
และสังคม 

การพัฒนา
คุณภาพคน
และสังคม 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
ข้ึน ชุมชนเขมแข็ง 
สาธารณูปโภคครอบคลุมท่ัว
ท้ังตําบล สามารถยกระดับ
การศึกษาภายในตําบล
สระแกวตามท่ีไดตั้งเปาหมาย
ไว ประชาชนใหความสําคัญ
กับศาสนา สืบสานวัฒนธรรม
ประเพณอัีนดีงาม  รองรับ
ประชาคมอาเซียน 

จํานวนรอยละ
ของเด็กและ
เยาวชนท่ีไดรบั 
บริการการศึกษา 
ท้ังในระบบและ
นอกระบบไดรับ
การพัฒนาท่ีดี
เพ่ิมข้ึน 
 
จํานวนกิจกรรมท่ี
จัดการดาน
การศึกษา 

25 
 
 
 
 
 
 
 
 
10 

50 
 
 
 
 
 
 
 
 
10 

75 
 
 
 
 
 
 
 
 
10 
 

100 
 
 
 
 
 
 
 
 
10 

การสงเสริมสนับสนุน
การจัดการศึกษาท่ีมี
คุณภาพทุกระดับท้ัง
ในและนอกระบบ
ครอบคลมุทุกชวงวัย
ใหเรียนรูตลอดชีวิต 
 
 
 
การสงเสริมสนับสนุน
การจัดการศึกษาท่ีมี
คุณภาพทุกระดับท้ัง
ในและนอกระบบ
ครอบคลมุทุกชวงวัย
ใหเรียนรูตลอดชีวิต 
 

กิจกรรมสงเสริม
พัฒนาคุณภาพการ
ศึกษข้ันพ้ืนฐานและ
ขยายโอกาส การมี
สวนรวมของทุกภาค
สวนในการจัด
การศึกษา 
 
 
กิจกรรมการเพ่ิมโอกาส
ทางการศึกษาและการ
เรียนรูตลอดชีวิตอยาง
ท่ัวถึงและมีคุณภาพ 

เพ่ิมข้ึน 
ปละ 25 % 

 
 
 
 
 
 
 

จัดกิจกรรมปละ  
4 กิจกรรม 

กอง
การศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 

กอง
การศึกษา 

 

สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักปลดั 
 
 

แบบ ยท.03 
-78- -78- 
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ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
ทต.

สระแกว 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย 

ความกาวหนา
ของเปาหมาย 

กลยุทธ 
ผลผลิต 

โครงการ/
กิจกรรม 

หนวย
รับผิดชอบ 

หนวย
สนับสนุน 61 62 63 64 

การพัฒนา
คุณภาพคน
และสังคม 

การพัฒนา
คุณภาพคน
และสังคม 

การพัฒนา
คุณภาพคน
และสังคม 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีข้ึน ชุมชนเขมแข็ง 
สาธารณูปโภค
ครอบคลมุท่ัวท้ังตําบล 
สามารถยกระดับ
การศึกษาภายในตําบล
สระแกวตามท่ีได
ตั้งเปาหมายไว 
ประชาชนใหความสําคัญ
กับศาสนา สืบสาน
วัฒนธรรมประเพณอัีนดี
งาม  รองรับประชาคม
อาเซียน 

จํานวนรอยละของ
เด็กและเยาวชนใน
ตําบลมคีุณธรรม
จริยธรรมมีความ
ซื่อสัตยเพ่ิมข้ึน 
 
จํานวนกิจกรรมท่ี
ดําเนินการดานการ
สงเสริมคณุธรรม
และจริยธรรมแกเด็ก
และเยาวชน 

10 
 
 
 
 
 
1 

10 
 
 
 
 
 
1 

10 
 
 
 
 
 
1 

10 
 
 
 
 
 
1 

สงเสริมคานิยม 
จริยธรรมและ
วัฒนธรรมอันดี
งามแกเด็กและ
เยาวชน 
 
สงเสริมคานิยม 
จริยธรรมและ
วัฒนธรรมอันดี
งามแกเด็กและ
เยาวชน 

กิจกรรมเสริมสราง
คานิยมคณุธรรม 
จริยธรรมและ
วัฒนธรรมอันดีงาม
แกเด็กและเยาวชน 
 
กิจกรรมการสราง
ความมั่นคงของชีวิต
และสังคมอยูเย็น
เปนสุข การอนุรักษ 
สรางสรรค สืบสาน
ศาสนา ศิลปะ จารตี
ประเพณีอันดีงาม
ของทองถ่ิน 

เพ่ิมข้ึนปละ 10% 
 
 
 
 
 
ปละ 1 กิจกรรม 

กอง
การศึกษา 

 
 
 
 

กอง
การศึกษา 

 

สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
สํานักปลดั 
 
 

แบบ ยท.03 -79- 



จัดทําโดย งานนโยบายและแผน สํานักปลดัเทศบาล    
 

 

ความ
เชื่อมโยง

กับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
ทต.

สระแกว 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย 

ความกาวหนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ 
ผลผลิต 

โครงการ/
กิจกรรม 

หนวย
รับผิดชอบ 

หนวย
สนับสนุน 61 62 63 64 

การพัฒนา
คุณภาพคน
และสังคม 

การพัฒนา
คุณภาพคน
และสังคม 

การพัฒนา
คุณภาพคน
และสังคม 

ประชาชนมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีข้ึน ชุมชนเขมแข็ง 
สาธารณูปโภค
ครอบคลมุท่ัวท้ังตําบล 
สามารถยกระดับ
การศึกษาภายในตําบล
สระแกวตามท่ีได 
ตั้งเปาหมายไว 
ประชาชนให
ความสําคญักับศาสนา 
สืบสานวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงาม  
รองรับประชาคม
อาเซียน 

จํานวนประชาชนผู
มีสุขภาพรางกาย
และสุขภาพจิตท่ีด ี
 
 
 
 
 
 
 
จํานวนอาสาสมัคร
สาธารณสุขท่ีไดรับ
การอบรมศึกษาดู
งาน 

25 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
40 

50 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
40 

75 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
40 

100 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
40 

การเสริมสรางและ
สนับสนุนการจัดการ
ดานสาธารณสุข การ
ปองกันและควบคุมโรค 
การรักษาพยาบาล การ
ฟนฟูสมรรถภาพทาง
รางกายและจิตใจให
ประชาชนมีสุขภาวะท่ี
สมบูรณ 
 
การเสริมสรางและ
สนับสนุนการจัดการ
ดานสาธารณสุข การ
ปองกันและควบคุมโรค 
การรักษาพยาบาล การ
ฟนฟูสมรรถภาพทาง
รางกายและจิตใจให
ประชาชนมีสุขภาวะท่ี
สมบูรณ 
 

กิจกรรมพัฒนา
ความรูและทักษะ
การดูแลสุขภาพ
การสรางสุขภาวะ
ชุมชนท่ีดีท้ังทาง
รางกายและจิตใจ 
 
 
 
 
กิจกรรมสงเสริม
สนับสนุนการ
พัฒนาระบบ
บริการดาน
สาธารณสุขมูล
ฐานของชุมชน 

จํานวนผูไดรับ
การสงเสริม
สุขภาพเพ่ิมข้ึนป
ละ 25 คน 
 
 
 
 
 
 
อาสาสมัคร
สาธารณสุข
ไดรับการอบรม
ปละ 40 คน 

สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สํานักปลดั 

สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
สํานักปลดั 
 
 

แบบ ยท.03 -80- 



จัดทําโดย งานนโยบายและแผน สํานักปลดัเทศบาล   
 

 
 

ความ
เช่ือมโยงกับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
ทต.สระแกว 

เปาประสงค 
ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

คาเปาหมาย 

ความกาวหนาของเปาหมาย กลยุทธ 
ผลลิต 

โครงการ /
กิจกรรม 

หนวย
รับผิดชอบ 

 
หนวย

สนับสนุน 
61 62 63 64 

การพัฒนา
คุณภาพคน
และสังคม 

การพัฒนา
คุณภาพคน
และสังคม 

การพัฒนา
คุณภาพคน
และสังคม 

ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน ชุมชน
เขมแข็ง 
สาธารณูปโภค
ครอบคลมุท่ัวท้ังตําบล 
สามารถยกระดับ
การศึกษาภายใน
ตําบลสระแกวตามท่ี
ไดตั้งเปาหมายไว 
ประชาชนให
ความสําคญักับศาสนา 
สืบสานวัฒนธรรม
ประเพณีอันดีงาม  
รองรับประชาคม
อาเซียน 

จํานวนโครงการ/กลุม
ท่ีเขารวมโครงการกิ
กรรมสงเสริม
สนับสนุนการแพทย
แผนไทย 
 
การจัดกิจกรรมกีฬา
และนันทนาการใน
หมูบานอยางตอเน่ือง 

 
 

จํานวนสนามกีฬา
รวมถึงศูนยออกกําลัง
กายท่ีเพ่ิมข้ึนในตําบล 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
1 
 
 
 

1 

1 
 
 
 
 
 
 
1 
 
 
 

1 

1 
 
 
 
 
 
 
1 
 
 
 

1 
 

1 
 
 
 
 
 
 
1 
 
 
 

1 

พัฒนาสงเสรมิและ
สนับสนุนการแพทยแผน
ไทย การแพทย
ทางเลือก การแพทย
พ้ืนบานและสมุนไพร 
 
การสงเสริมและสนับสนุน
การกีฬาสูความเปนเลิศ
และการกีฬาเพ่ือการออก
กําลังกาย 
 
การสงเสริมและ
สนับสนุนการกีฬาสู
ความเปนเลิศและการ
กีฬาเพ่ือการออกกําลัง
กาย 
 
 

โครงการพัฒนาความรู
ความสามารถทักษะ
เก่ียวกับการแพทยแผน
ไทย การแพทยทางเลือก  
การนวดแผนไทย 
 
กิจกรรมสงเสริม
สนับสนุนการพัฒนา
ทักษะดานกีฬาเพ่ือสู
ความเปนเลิศ 
 
กิจกรรมการปรับปรุง 
พัฒนาลานกีฬา สวน
สุขภาพ สวนสาธารณะ
เพ่ือการออกกําลังกาย 

ปละ 1 
โครงการ 
 
 
 
 
 
ปละ 1 
โครงการ 
 
 
ปละ 1 
หมูบาน 

สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
 
กอง
การศึกษา 
 
 
กอง
การศึกษา 
 

สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
สํานักปลดั 
 

-81- แบบ ยท.03 



จัดทําโดย งานนโยบายและแผน สํานักปลดัเทศบาล    
 

 

ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
ทต.

สระแกว 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย 

ความกาวหนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ 
ผลผลิต

โครงการ/
กิจกรรม 

หนวย
รับผิดชอบ 

หนวย
สนับสนุน 61 62 63 64 

การสราง
ความมั่นคง
และความ
ปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพยสิน 

การพัฒนา
เมืองและ
ชุมชนนาอยู 

การพัฒนา
เมืองและ
ชุมชนนาอยู 

ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน ชุมชน
เขมแข็ง ภายในตําบลมี
ความสงบเรียบรอย 
สาธารณูปโภค
ครอบคลมุท่ัวท้ังตําบล
รองรับประชาคม
อาเซียน อุดมสมบูรณ
ไปดวยแหลงนํ้า 
 
 

จํานวนถนนท่ีไดรับ
การกอสรางเพ่ิมข้ึน 
 
 
 
จํานวนเสนทางท่ี
ไดรับการกอสราง
กอสรางขยายเขต
ไฟฟา 
 
 
 
จํานวนประชาชน
เขาอบรม
อาสาสมัครและ
ปองกันภัยเพ่ิมข้ึน 

3 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
10 

3 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
10 

3 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
10 
 

3 
 
 
 
 
2 
 
 
 
 
 
 
10 
 

พัฒนาและสนับสนุน
โครงสรางพ้ืนฐานดาน
การคมนาคมขนสง 
  
 
พัฒนาและสนับสนุน
โครงสรางพ้ืนฐานดาน
การคมนาคมขนสง
และระบบการ
ใหบริการขนสง
มวลชน 
 
พัฒนาเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบ
เครือขายการปองกัน
และบรรเทาสาธารณ
ภัยในทองถ่ิน 

กิจกรรมการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ พัฒนาการ
คมนาคมขนสงอยางเปน
ระบบ 
กิจกรรมการพัฒนาระบบ
สาธารณูปโภค 
สาธารณูปการและ
สิ่งกอสรางตามอํานาจ
หนาท่ีท่ีกําหนดไวใน
ระเบียบ กฎหมายท่ี
เก่ียวของ 
กิจกรรมการสงเสรมิ 
พัฒนาการสรางความ
เขมแข็งชุมชนและการ
รักษาความสงบเรียบรอย 
การปองกันภัยพิบัติ ภยั
สาธารณะภัย 
 

กอสราง 
ปรับปรุง ป
ละ 3 
เสนทาง 
 
ปละ 2 
เสนทาง 
 
 
 
 
 
เพ่ิมข้ึนปละ 
10 คน 

กองชาง 
 
 
 
 
กองชาง 
 
 
 
 
 
 
สํานักปลดั 

สํานักปลดั 
 
 
 
 
สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
 
สํานักปลดั 
 

-82- 
แบบ ยท.03 



จัดทําโดย งานนโยบายและแผน สํานักปลดัเทศบาล   
 

 

ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
ทต.

สระแกว 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย 

ความกาวหนาของ
เปาหมาย 

กลยุทธ 
โครงการ/
กิจกรรม 

หนวย
รับผิดชอบ 

หนวย
สนับสนุน 61 62 63 64 

การสราง
ความมั่นคง
และความ
ปลอดภัยใน
ชีวิตและ
ทรัพยสิน 

การพัฒนา
เมืองและ
ชุมชนนาอยู 

การพัฒนา
เมืองและ
ชุมชนนาอยู 

ประชาชนมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน ชุมชน
เขมแข็ง ภายใน
ตําบลมคีวามสงบ
เรียบรอย 
สาธารณูปโภค
ครอบคลมุท่ัวท้ัง
ตําบลรองรับ
ประชาคมอาเซียน 
อุดมสมบูรณไปดวย
แหลงนํ้า 
 
 

จํานวนครอบครัวท่ีเขา
รวมโครงการสงเสรมิ
ความสัมพันธ
ครอบครัว 
 
จํานวนประชาชนท่ีเขา
รวมโครงการอบรมให
ความรูดานกฎหมาย 
 
 
 
 
จํานวนประชาชนท่ีเขา
รวมกิจกรรมกีฬาใช
เวลาวางใหเกิด
ประโยชนหางไกลยา
เสพติด 

10 
 
 
 
 
 
30 
 
 
 
 
 
50 
 

10 
 
 
 
 
 
30 
 
 
 
 
 
50 
 

10 
 
 
 
 
 
30 
 
 
 
 
 
50 

10 
 
 
 
 
 
30 
 
 
 
 
 
50 
 
 
 
 
 
 

พัฒนา สงเสรมิและ
สนับสนุนระบบการ
รักษาความปลอดภัย
ในชุมชนแบบมีสวน
รวม 
 
พัฒนา สงเสรมิและ
สนับสนุนระบบการ
รักษาความปลอดภัย
ในเขตเมืองและชุมชน
แบบมีสวนรวม 
 
สงเสริมและสนับสนุน
ใหหมูบาน ชุมชน 
ปลอดยาเสพตดิและ
อบายมุข 
 
 

กิจกรรมสงเสริมการสราง
ความผูกพัน ความสัมพันธ
การสรางครอบครัว สังคม 
ชุมชนอยางยั่งยืน 
 
กิจกรรมการสงเสรมิการ
พัฒนาความรูและการมี
สวนรวมดานสิทธิ
มนุษยชน กฎหมายท่ัวไป
และขอบังคับสังคมและ
ชุมชน 
 
โครงการสงเสริมสนับสนุน
ใหชุมชนระงับยับยั้ง 
ปองกัน และแกไขปญหา
ยาเสพตดิในพ้ืนท่ีแบบ
บูรณาการ 

เพ่ิมข้ึนป
ละ 10 
ครอบครัว 
 
 
 
ปละ 30 
คน 
 
 
 
 
ปละ 50 
คน 

สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
สํานักปลดั 

สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
สํานักปลดั 
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ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
ทต.

สระแกว 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย 

ความกาวหนาของเปาหมาย กลยุทธ 
ผลผลิต 

โครงการ/
กิจกรรม 

หนวย
รับผิดชอบ 

 
หนวย

สนับสนุน 
58 59 60 61 

การพัฒนา
เศรษฐกิจให
มีความ
มั่นคงและมี
ความสามาร
ถในการ
แขงขัน 

การพัฒนา
เศรษฐกิจ
ชุมชนเพ่ีอ
การแขงขัน 

การพัฒนา
เศรษฐกิจ
ชุมชนเพ่ีอ
การแขงขัน 

เกษตรกรมีความรู
ดานการเกษตรเพ่ิมข้ึน 
สามารถพัฒนาผลติผล
สินคาดานการเกษตร
ไดอยางมีคณุภาพ
พรอมตอการสงออกสู
ตลาดทุกระดับ
ประชาชนมีความรู
ดานอาชีพ สามารถ
ประกอบอาชีพเลี้ยง
ตนเองและครอบครัว
ได การวางงานใน
ตําบลลดลง 
 

ประชาชนมีรายได
เพ่ิมข้ึน 
 
 
 
 
 
ผลิตภณัฑ OTOP 
ตําบลมีขายตาม
ทองตลาด 
 
 
 
 
กลุมมีการบริหาร
จัดการกลุมท่ีถูกตอง 

10 
 
 
 
 
 
 
1 
 
 
 
 
 
 
1 

10 
 
 
 
 
 
 
1 
 
 
 
 
 
 
2 

10 
 
 
 
 
 
 
1 
 
 
 
 
 
 
3 

10 
 
 
 
 
 
 
1 
 
 
 
 
 
 
4 

พัฒนาสงเสรมิและสนับสนุน
การเพ่ิมมลูคาผลติภณัฑชุมชน
และสินคาการเกษตรอยาง
ครบวงจรตั้งแตการผลิต การ
ออกแบบ การบรรจภุัณฑและ
การตลาด 
 
พัฒนาสงเสรมิและสนับสนุน
การเพ่ิมมลูคาผลติภณัฑชุมชน
และสินคาการเกษตรอยาง
ครบวงจรตั้งแตการผลิต การ
ออกแบบ การบรรจภุัณฑและ
การตลาด 
 
พัฒนาสงเสรมิและสนับสนุน
การเพ่ิมมลูคาผลติภณัฑชุมชน
และสินคาการเกษตรอยาง
ครบวงจรตั้งแตการผลิต การ
ออกแบบ การบรรจภุัณฑและ
การตลาด 
 

กิจกรรมการพัฒนา
และสงเสรมิเครือขาย
วิสาหกิจชุมชนให
เขมแข็งและสามารถ
แขงขันได 

 
 

กิจกรรมการเพ่ิมขีด
ความสามรถทางการ
แขงขันของกลุมอาชีพ
เพ่ือการเพ่ิมมลูคา
ผลิตภณัฑชุมชน 
 
 
กิจกรรมสนับสนุน
สงเสริมการรวมกลุม
อาชีพเสริม การพัฒนา
กลุมอาชีพในชุมชน 

ปละ 10 
ครอบครัว 
 
 
 
 
 
ปละ 1 
โครงการ 
 
 
 
 
 
เพ่ิมข้ึนป
ละ 1 
กลุม 

สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
 
สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
 
สํานักปลดั 

สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
 
สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
 
สํานักปลดั 
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ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
ทต.

สระแกว 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย 

ความกาวหนาของ
เปาหมาย กลยุทธ 

ผลผลิต 
โครงการ/
กิจกรรม 

หนวย
รับผิดชอบ 

 
หนวย

สนับสนุน 
58 59 60 61 

การพัฒนา
เศรษฐกิจให
มีความ
มั่นคงและมี
ความสามาร
ถในการ
แขงขัน 

การพัฒนา
เศรษฐกิจ
ชุมชนเพ่ีอ
การแขงขัน 

การพัฒนา
เศรษฐกิจ
ชุมชนเพ่ีอ
การแขงขัน 

เกษตรกรมีความรู
ดานการเกษตร
เพ่ิมข้ึน สามารถ
พัฒนาผลิตผล
สินคาดาน
การเกษตรไดอยาง
มีคุณภาพพรอม
ตอการสงออกสู
ตลาดทุกระดับ
ประชาชนมีความรู
ดานอาชีพ 
สามารถประกอบ
อาชีพเลี้ยงตนเอง
และครอบครัวได 
การวางงานใน
ตําบลลดลง 
 

จํานวนเกษตรกร
ไดรับการสงเสรมิ
ความรูดานพืช
และสตัว 
 
 
 

จํานวนเกษตรท่ี
ไดรับการสงเสรมิ
ดานตลาดรับซื้อ
สินคา 
 
 
 

จํานวนครัวเรือนท่ี
ไดรับการสงเสรมิ
ในการนอมนํา
หลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง
ไปใชใน
ชีวิตประจําวัน 
 

จํานวนกิจกรรม
การสงเสริมการ
ทองเท่ียว 

10 
 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 
10 
 
 
 
 
 
 
1 
 

10 
 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 
10 
 
 
 
 
 
 
1 
 

10 
 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 
10 
 
 
 
 
 
 
1 
 

10 
 
 
 
 
 

10 
 
 
 
 
 
10 
 
 
 
 
 
 
1 
 

สงเสริมสนับสนุน
กระบวนการเรียนรูและ
การนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช
ในการประกอบอาชีพ 
 

สงเสริมสนับสนุน
กระบวนการเรียนรูและ
การนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช
ในการประกอบอาชีพ 
สงเสริมสนับสนุน
กระบวนการเรียนรูและ
การนําหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงไปใช
ในการประกอบอาชีพ 
 
 
 
พัฒนาและสงเสรมิการ
ทองเท่ียว 

กิจกรรมสงเสริมสนับสนุน
กระบวนการเรียนรูการประกอบ
อาชีพดานเกษตรกรรม 
 
 
 

โครงการสงเสริมสนับสนุนการ
พัฒนาผลิตผลทางการเกษตร
โดยเนนคณุภาพใหตรงตอความ
ตองการตลาดกลุมอาเซียน 
 
 
กิจกรรมสงเสริมการเกษตรตาม
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือการพัฒนากลุมอาชีพอยาง
ยั่งยืน 

 
 
 

โครงการ/กิจกรรมสงเสรมิ
ปรับปรุง อนุรักษและฟนฟูแหลง
ทองเท่ียวในชุมชน 

ปละ 10  
คน 
 
 
 
 

ปละ 10 
คน 
 
 
 
  
ปละ 10 
ครอบครัว 
 
 
 
 
 
ปละ 1 
โครงการ 

สํานักปลดั 
 
 
 
 
 

สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
 
กองชาง 

สํานักปลดั 
 
 
 
 
  

สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
 
สํานักปลดั 
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ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
ทต.

สระแกว 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย 
ความกาวหนาของ

เปาหมาย กลยุทธ 
ผลผลิต 

โครงการ/
กิจกรรม 

หนวย
รับผิดชอบ 

 
หนวย

สนับสนุน 
         

การบริหาร
จัดการ
ทรัพยากรธ
รรมชาติและ
สิ่งแวดลอม
เพ่ือการ
พัฒนาท่ี
ยั่งยืน 

การจัดการ
ทรัพยากรธ
รรมชาติและ
สิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน 

การจัดการ
ทรัพยากรธ
รรมชาติ
และสิ่งแวด 
ลอมอยาง
ยั่งยืน 

เพ่ือเปนการพัฒนาระบบ
การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมในชุมชนใหมี
สภาพท่ีสมบูรณ และสราง
จิตสํานึกใหประชาชนรัก
สิ่งแวดลอม เพ่ือความ
สมบูรณของปาไมและความ
สมดลุของธรรมชาติ ไมให
ทําลายตนไมไปมากกวาน้ี  
ปรับปรุงภูมิทัศนหรือ
สวนหยอมรวมท้ังเพ่ิมพ้ืนท่ีสี
เขียวภายในตําบล 

กิจกรมท่ีหมูบานมี
สวนรวม
รับผิดชอบในการ
บริหารจดัการขยะ
มูลฝอยและสิ่ง
ปฏิกูล 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กิจกรรมการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการ
บริหารจดัการขยะ
ชุมชนอยางเปน
ระบบ 
 
 
 

หมูบานท่ีเขารวม
โครงการมคีวาม
สะอาดมากยิ่งข้ึน 
 
 
 
 
 

1 
กิจกรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองชาง 
 
 
 
 
 
 
 
 

สํานักปลดั 
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ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
ทต.สระแกว 

เปาประสงค 
ตัวชี้วัดผลผลิต/

โครงการ 

คาเปาหมาย 

ความกาวหนาของเปาหมาย กลยุทธ 
ผลผลิต 

โครงการ/
กิจกรรม 

หนวย
รับผิดชอบ 

 
หนวย

สนับสนุน 
61 62 63 64 

การบริหาร
กิจการ
ภาครัฐ 

การพัฒนา
ระบบการ
บริหาร
จัดการท่ีด ี

การพัฒนา
ระบบการ
บริหาร
จัดการท่ีด ี

ประชาชนมีความรูความ
เขาใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  
มีสวนรวมของ
ประชาชนในการบริหาร
จัดการทองถ่ินมากข้ึน มี
คุณธรรมจริยธรรม รอบ
รูกฎหมายท่ีเก่ียวของ 
การบริหารจัดของ
เทศบาลตาํบลสระแกว
มีการจัดสรรทรัพยากร
ทําใหเกิดความพรอมตอ
การใหบริการประชาชน
มากยิ่งข้ึน 

รอยละของ
บุคลากรท่ีไดรบั
การพัฒนา
ความรู
ความสามารถ 
ศักยภาพในการ
ปฏิบัติงาน 
 
จํานวนกิจกรรม
โครงการท่ี
ดําเนินการ
พัฒนาระบบ
สารสนเทศของ
องคกร 
 
รอยละของ
รายไดท่ีจัดเก็บ
เพ่ิมข้ึน 

90 
 
 
 
 
 
 
 
5 
 
 
 
 
 
 

100 

90 
 
 
 
 
 
 
 
5 
 
 
 
 
 
 

100 

90 
 
 
 
 
 
 
 
5 
 
 
 
 
 
 

100 

90 
 
 
 
 
 
 
 
5 
 
 
 
 
 
 

100 

กิจกรรมการเพ่ิมขีด
ความสามารถของ
บุคลากรใหพรอมกับการ
เปลี่ยนแปลงและรองรับ
การเขาสูประชาคม
อาเซียน 
 
 
กิจกรรมการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลสารสนเทศและ
การสื่อสารใหทันสมัยและ
บริการประชาชนไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 
 
 
กิจกรรมการเพ่ิม
ประสิทธิภาพการจดัเก็บ
รายไดของทองถ่ิน 

บุคลากรไดรับการ
พัฒนาศักยภาพ
การปฏิบัติงาน
อยางตอเน่ือง 
 
 
 
 
การบริการดาน
ขอมูลสารสนเทศ
แกประชาชนได
อยางครบถวน 
 
 
 
รอยละของการ
จัดเก็บภาษีใน
พ้ืนท่ีเพ่ิมข้ึน 

ปละ 
90%ของ
บุคลากร 
 
 
 
 
 
ปละ 5 
โครงการ 
 
 
 
 
 
ปละ 
100%
ของการ
จัดเก็บ
รายได 

สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
 
 
สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
 
กองคลัง 

กองคลัง 
กองชาง 
กอง
การศึกษา 
 
 
 
 
กองคลัง 
กองชาง 
กอง
การศึกษา 
 
 
 
สํานักปลดั 
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ความ
เชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
อปท.ในเขต

จังหวัด
ขอนแกน 

ยุทธศาสตร 
ทต.

สระแกว 
เปาประสงค 

ตัวชี้วัดผลผลิต/
โครงการ 

คาเปาหมาย 

ความกาวหนาของ
เปาหมาย กลยุทธ 

ผลผลิต 
โครงการ/
กิจกรรม 

หนวย
รับผิดชอบ 

 
หนวย

สนับสนุน 
61 62 63 64 

การบริหาร
กิจการ
ภาครัฐ 

การพัฒนา
ระบบการ
บริหาร
จัดการท่ีด ี

การพัฒนา
ระบบการ
บริหาร
จัดการท่ีด ี

ประชาชนมีความรูความ
เขาใจในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย  มี
สวนรวมของประชาชนใน
การบริหารจัดการทองถ่ิน
มากข้ึน มีคุณธรรม
จริยธรรม รอบรูกฎหมาย
ท่ีเก่ียวของ การบริหารจดั
ขององคการบริหารสวน
ตําบลหนองตาแตมมีการ
จัดสรรทรพัยากรทําใหเกิด
ความพรอมตอการ
ใหบริการประชาชนมาก
ยิ่งข้ึน 

จํานวนหมูบานท่ีมี
การบริหารและการ
จัดการระเบียบ
ชุมชนท่ีด ี
 
 
 
รอยละของ
ประชาชนมีความพึง
พอใจในคุณภาพงาน
การใหบริการภาครัฐ 

4 
 
 
 
 
 
 
80 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 
80 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 
80 
 
 
 
 

4 
 
 
 
 
 
 
80 
 
 
 
 

กิจกรรมการสรางความ
ปรองดองสมานฉันท 
การรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในและ
การวางแผนพัฒนา
ชุมชนอยางยั่งยืน 
 
กิจกรรมการสงเสรมิการ
บริหารจดัการองคกร
โดยเปดโอกาสให
ประชาชนมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการตาม
หลักธรรมาภิบาลการ
บริหารจดัการบานเมือง
ท่ีดี 

หมูบานมีการ
บริหารจดัการ
ชุมชนท่ีด ี
 
 
 
 
ประชาชนมี
ความพึงพอใจใน
การใหบริการ
ของภาครัฐ 

ท้ัง 4 ชุมชน 
 
 
 
 
 
 
รอยละ 80% 
ของ
ผูรับบริการ 

สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
 
สํานักปลดั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กองคลัง 
กองชาง 
กอง
การศึกษา 
 
 
 
 

กองคลัง 
กองชาง 
กอง
การศึกษา 
 
 
 
 
 
 

แบบ ยท.03 -88- 
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สวนท่ี 4 

การนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปสูการปฏิบัต ิ
1. ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน 

 

ท่ี ยุทธศาสตร ดาน แผนงาน 
หนวยงานท่ี
รับผิดชอบ 

หนวยงาน
สนับสนุน 

1 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
พัฒนาคุณภาพคนและสังคม   

ดานบริการชุมชน
และสังคม 
 

ดานการเศรษฐกิจ 

แผนงานการศึกษา 
แผนงานศาสนาวฒันธรรมและ
นันทนาการ 
แผนงานสรางความเขมแข็งชุมชน 
แผนงานสาธารณสุข 
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
 

กองการศึกษา 
สํานักปลัด 
กองชาง 

กองคลัง 

2 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
พัฒนาเมืองและชุมชนนาอยู  

ดานการเศรษฐกิจ 
ดานบริหารท่ัวไป 
ดานบริการชุมชน
และสังคม 

แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
แผนงานรักษาความสงบภายใน 
แผนงานสรางความเขมแข็งชุมชน 
 
 

สํานักงานปลัด 
กองชาง 

กองคลัง 

3 ยุทธศาสตรการพัฒนาดาน
เศรษฐกิจชุมชน เพ่ือการ
แขงขัน   

ดานการเศรษฐกิจ 
 

ดานบริการชุมชน
และสังคม 
 

แผนงานสรางความเขมแข็งชุมชน 
แผนงานเคหะและชุมชน 

สํานักงานปลัด กองคลัง 

4 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอม และการเกษตร 

ดานการเศรษฐกิจ แผนงานการเกษตร 
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
 

สํานักงานปลัด กองคลัง 

5 ยุทธศาสตรการพัฒนาดานการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี 

ดานบริหารท่ัวไป 
ดานบริการชุมชน
และสังคม 
ดานการดําเนินงาน 
 
 

แผนงานบริหารท่ัวไป 
งานบริหารงานคลัง 
แผนงานเคหะและชุมชน 
แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
แผนงานงบกลาง 
 

สํานักงานปลัด 
กองคลัง 
กองชาง 

กองคลัง 
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รายละเอียดโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



จัดทําโดย งานนโยบายและแผน สํานักปลดัเทศบาล   
 

 
สวนท่ี 5 

การติดตามประเมินผล 
 

    การติดตามแผนพัฒนาสามป พ.ศ. 2561-2564  และการนําแผนพัฒนาไปสูการปฏิบัติเปนหนาท่ี
ของผูบริหารทองถ่ิน ตองกําหนดแนวทางนโยบายในการบริหารพัฒนาทองถ่ิน  ซ่ึงผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน จําเปนตองกําหนดแนวทางการพัฒนา ใหแผนพัฒนาทองถ่ินตอบสนองตอปญหา ความตองการและ
ศักยภาพของเทศบาลตําบลนาแพง รวมท้ังสอดคลองกับแผนพัฒนาจงัหวัดขอนแกน แบบบูรณาการและแผนพัฒนา
กลุมจังหวัด ตลอดจนท้ังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและนโยบายของรัฐบาล ดังนั้นการนําแผนไปสูการ
ปฏิบัติจึงสามารถแบงเปน 4 แนวทางดังนี้ 
   1.  เทศบาลตําบลสระแกว ดําเนินการเอง โดยการแปลงแนวทางการพัฒนาและโครงการในแผนพัฒนา
สามป ไปจัดทําแผนงานงบประมาณ หรือเทศบัญญัติงบประมาณรายจายงบประมาณประจําป เพ่ือปฏิบัติใหบรรลุ
จุดประสงคของแผนงานโครงการ 
   2.  การสนับสนุนใหหนวยงานราชการอ่ืน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคกรเอกชน เปนผู
ดําเนินงานในกรณีท่ีเทศบาลตําบลสระแกว   ไมมีความพรอมหรือศักยภาพเพียงพอและมีหนวยงานหรือองคกรอ่ืน 
มีศักยภาพและมีความพรอมท่ีจะดําเนินงานมากกวา 
   3.  การรวมมือกับหนวยงานอ่ืน หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืน องคกรเอกชนอ่ืน ในการดําเนินงาน
ในกรณีท่ีจะปฏิบัติงาน ตองเก่ียวพันกับหนวยงานหรือองคกร โดยอาจดําเนินงานในรูปแบบคณะทํางานหรือ
คณะกรรมการ 
   4.  การประสานหนวยงานหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคเอกชนอ่ืนเปนผูจัดสรรงบประมาณและ
ดําเนินการตามแผนงานเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามแนวทางท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาสามปและยุทธศาสตรการ
พัฒนาของเทศบาลตําบลนาแพง โดยผานความเห็นชอบจากผูบริหารและคณะกรรมการพัฒนา คณะกรรมการ
ประสานการพัฒนาและผูวาราชการจังหวัดขอนแกน ตามลําดับ 
 

หนวยงานดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา 
 

   กําหนดหนวยงานผูรับผิดชอบ ในการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา โดยการกํากับดูแลของ
ปลัดเทศบาลตําบลสระแกว  และผูหารทองถ่ิน ดังนี้ 

1. สํานักปลัดเทศบาลตําบลสระแกว 
2. กองคลัง 
3. กองชาง 
4. กองการศึกษา 
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่นตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการ
จัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2548 (แกไขเพ่ิมเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559) 
เปนแบบท่ีกําหนดใหคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน ดําเนินการใหคะแนน 
ตามเกณฑท่ีกําหนดไว ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา มีรายละเอียด ดังนี้ 
 
1. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีป 
ประกอบดวย 

 

1.1 ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 20 คะแนน 
1.2 การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 15 คะแนน 
1.3 ยุทธศาสตร 65 คะแนน ประกอบดวย 
(1) ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 10 คะแนน 
(2) ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด 10 คะแนน 
(3) ยุทธศาสตรจังหวัด 10 คะแนน 
(4) วิสัยทัศน 5 คะแนน 
(5) กลยุทธ 5 คะแนน 
(6) เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ 5 คะแนน 
(7) จุดยืนทางยุทธศาสตร 5 คะแนน 
(8) แผนงาน 5 คะแนน 
(9) ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม 5 คะแนน 
(10) ผลผลิต/โครงการ 5 คะแนน 
คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑท่ีควรไดเพ่ือใหเกิดความสอดคลองและขับเคลื่อนการ 
พัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมควรนอยกวารอยละ 80 (80 คะแนน) 
 

2. แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีป 
ประกอบดวย 

 

2.1  การสรุปสถานการณการพัฒนา 10 คะแนน 
2.2  การประเมินผลการนาแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 คะแนน 
2.3  การประเมินผลการนาแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 คะแนน 
2.4  ยุทธศาสตรและแผนงาน 10 คะแนน 
2.5  โครงการพัฒนา 60 คะแนน ประกอบดวย 
   (1)  ความชัดเจนของชื่อโครงการ 5 คะแนน 
        (2)  กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ 5 คะแนน 

(3)  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนาไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง 5  
      คะแนน 
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    (4)  โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป 5 คะแนน 
(5)  เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
     แหงชาติ ฉบับท่ี 12 5 คะแนน 
(6) โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand 4.0 5 คะแนน 
(7)  โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด 5 คะแนน 
(8)  โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
     ภายใตหลักประชารัฐ 5 คะแนน 
(9)  งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) 5 คะแนน 
(10)  มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ 5 คะแนน 
(11) มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะไดรับ 5 คะแนน 
(12) ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค 5 คะแนน 
       คะแนนรวม 100 คะแนน เกณฑท่ีควรไดเพ่ือใหเกิดความสอดคลองและขับเคลื่อนการ 
       พัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมควรนอยกวารอยละ 80 (80 คะแนน) 

 
แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนา 
ทองถิ่นส่ีปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมูลพ้ืนฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 20 
2. การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 15 
3. ยุทธศาสตร ประกอบดวย 65 
3.1 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (10) 
3.2 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด (10) 
3.3 ยุทธศาสตรจังหวัด (10) 
3.4 วิสัยทัศน (5) 
3.5 กลยุทธ (5) 
3.6 เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (5) 
3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร (5) 
3.8 แผนงาน (5) 
3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (5) 
3.10 ผลผลิต/โครงการ (5) 
รวมคะแนน 100 
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แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
เพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 
1.ขอมูลสภาพท่ัวไปและ 
ขอมูลพ้ืนฐานขององคกร 
ปกครองสวนทองถิ่น 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
(1) ขอมูลเก่ียวกับดานกายภาพ เชน ท่ีตั้งของหมูบาน/ชุมชน/
ตําบลลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของดิน 
ลักษณะของแหลงน้ํา ลักษณะของไม/ปาไม ฯลฯ ดาน
การเมือง/การปกครอง เชนเขตการปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ 

20 
(3) 

 

(2) ขอมูลเก่ียวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการ
ปกครองการเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เชน ขอมูลเก่ียวกับจาน
วนประชากร และชวงอายุและจานวนประชากร ฯลฯ 

(2) 
 

(3) ขอมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เชน การศึกษา สาธารณสุข
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงเคราะห ฯลฯ 

(2)  

(4) ขอมูลเก่ียวกับระบบบริการพ้ืนฐาน เชน การคมนาคม
ขนสง การไฟฟา การประปา โทรศัพท ฯลฯ 

(2)  

(5) ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เชน การเกษตร การประมง 
การปศุสัตว การบริการ การทองเท่ียว อุตสาหกรรม การ
พาณิชย/กลุมอาชีพแรงงาน ฯลฯและเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน 
(ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) 

(2) 

 

(6) ขอมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนับถือ
ศาสนาประเพณีและงานประจาป ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน 
สินคาพ้ืนเมืองและของท่ีระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ 

(2) 
 

(7) ขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ํา ปาไม ภูเขา 
คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาต ิฯลฯ 

(2) 
 

(8) การสํารวจและจัดเก็บขอมูลเพ่ือการจัดทาแผนพัฒนา
ทองถ่ินหรือการใชขอมูล จปฐ. 

(2) 
 

(9) การประชุมประชาคมทองถ่ิน รปูแบบ วธิีการ และการ
ดําเนินการประชุมประชาคมทองถ่ิน โดยใชกระบวนการรวม
คิด รวมทา รวมตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรับประโยชน รวม
แกปญหา ปรึกษาหารือแลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือแกปญหา
สําหรับการพัฒนาทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

(3) 
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2 . การวิเคราะห 
สภาวการณและศักยภาพ 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
(1) การวิเคราะหท่ีครอบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคลอง
ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในเขต 
จังหวัด ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นโยบายของ 
ผูบริหารทองถ่ิน รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรชาติ 20 
ป 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand 4.0 

15 
(2) 

 

(2) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการ
บังคับใชผลของการบังคับใช สภาพการณท่ีเกิดข้ึนตอการพัฒนา
ทองถ่ิน 

(1) 
 

        
(3) การวิเคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา 
สาธารณสุขความยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด 
เทคโนโลยี จารีตประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน 

(2) 
 

(4) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมูลดานรายไดครัวเรือน การ
สงเสริมอาชีพ กลุมอาชีพ กลุมทางสังคม การพัฒนาอาชีพและ
กลุมตางๆ สภาพทางเศรษฐกิจและความเปนอยูท่ัวไป เปนตน 

(2) 
 

(5) การวิเคราะหสิ่งแวดลอม พ้ืนท่ีสีเขียว ธรรมชาติตางๆ ทาง 
ภูมิศาสตร กระบวนการหรือสิ่งท่ีเกิดข้ึน การประดิษฐท่ีมีผลตอ 
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา 

(2) 
 

(6) ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนา
ในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน ดวย
เทคนิค SWOTAnalysis ท่ีอาจสงผลตอการดําเนินงานไดแก S-
Strength (จุดแข็ง)W-Weakness (จุดออน) O-Opportunity 
(โอกาส) และT-Threat(อุปสรรค) 

(2) 

 

(7) สรุปประเด็นปญหาและความตองการของประชาชนเชิงพ้ืนท่ี 
มีการนาเสนอปญหา คนหาสาเหตุของปญหาหรือสมมติฐานของ
ปญหา แนวทางการแกไขปญหาหรือวิธีการแกไขปญหา การ
กําหนดวัตถุประสงคเพ่ือแกไขปญหา 
 

(2) 

 

(8) สรุปผลการดําเนินงานตามงบประมาณท่ีไดรับ และการ
เบิกจายงบประมาณ ในปงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 เชน 
สรุปสถานการณการพัฒนา การตั้งงบประมาณ การเบิกจาย
งบประมาณการประเมินผลการนาแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติ
ในเชิงปริมาณ และการประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนา
ทองถ่ินในเชิงคุณภาพ 
 
 
 

(1) 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม 

คะแนนท่ี
ได 

.ยุทธศาสตร 
3 . 1 ยุทธศาสตรของ 
องคกรปกครองสวน 
ทองถ่ิน 
 
3 . 2 ยุทธศาสตรของ 
องคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินในเขตจังหวัด 
 

3.3 ยุทธศาสตรจังหวัด 
 
 
 
 

3.4 วิสัยทัศน 
 
 
3.5 กลยุทธ 
 
 
 
3.6 เปาประสงคของแต 
ละประเด็นกลยุทธ 
3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร 
(Positioning) 
 
3.8 แผนงาน 
 
 

3.9 ความเชื่อมโยงของ 
ยุทธศาสตรในภาพรวม 
 
 
 
3.10 ผลผลิต/โครงการ  

(9) ผลท่ีไดรับจากการดําเนินงานในปงบประมาณ พ.ศ. 2557-
2560เชน ผลท่ีไดรับ/ผลท่ีสาํคัญ ผลกระทบ และสรุปปญหา
อุปสรรคการดําเนินงานท่ีผานมาและแนวทางการแกไข 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2557-2560 

(1) 

 

สอดคลองและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของ
ทองถ่ิน และยุทธศาสตรจังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
และ Thailand 4.0 

(10) 

 

สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการ
บริหารราชการแผนดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร คสช. และนโยบาย
รัฐบาลหลักประชารัฐ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป และ Thailand 
4.0 

(10) 

 

ความมุงม่ันอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหบรรล ุ
วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเกิดจากศักยภาพของ
พ้ืนท่ีจริง ท่ีจะนาไปสูผลสําเร็จทางยุทธศาสตร 

(5) 
 

แผนงานหรือจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต กําหนด
จุดมุงหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานท่ีเกิดจากเปาประสงค 
ตัวชี้วัดคาเปาหมาย กลยุทธ จุดยืนทางยุทธศาสตรและยุทธศาสตร
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีความชัดเจน นาไปสูการจัดทา
โครงการพัฒนาทองถ่ินในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป โดยระบุแผนงาน
และความเชื่อมโยงดังกลาว 

(5) 
 

ความเชื่อมโยงองครวมท่ีนาไปสูการพัฒนาทองถ่ินท่ีเกิดผลผลิต/ 
โครงการจากแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 Thailand 4.0 แผนพัฒนาภาค/
แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดและยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

(5) 
 

ผลผลิต/โครงการ เปนผลผลิตท่ีเปนชุดหรือเปนโครงการท่ีเปนชุด 
กลุมหรืออันหนึ่งอันเดียวกัน ลักษณะเดียวกัน เปนตน เพ่ือนาไปสู
การจัดทาโครงการเพ่ือพัฒนาทองถ่ินในแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป
อยางถูกตองและครบถวน 

(5) 
 

 
รวมคะแนน 100 
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคลอง 
แผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
1. การสรุปสถานการณการพัฒนา 10 
2. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ปไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10 
3. การประเมินผลการนาแผนพัฒนาทองถ่ินสีป่ไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10 
4. แผนงานและยุทธศาสตรการพัฒนา 10 
5. โครงการพัฒนา ประกอบดวย 60 
5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ (5) 
5.2 กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ (5) 
5.3 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนาไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง (5) 
5.4 โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (5) 
5.5 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาต ิ

(5) 

5.6 โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand 4.0  (5) 
5.7 โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด (5) 
5.8 โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 
ภายใตหลักประชารัฐ 

(5) 

5.9 งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (5) 
5.10 มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ (5) 
5.11 มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลท่ีคาดวาจะไดรับ (5) 
5.12 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค (5) 
รวมคะแนน 100 
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แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือ 
ความสอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่นส่ีปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 
1.การสรุป
สถานการณ 
การพัฒนา 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทายุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ใชการวิเคราะห SWOT 
Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand และ Trend ปจจัยและ
สถานการณการเปลี่ยนแปลงท่ีมีผลตอการพัฒนา อยางนอย
ตองประกอบดวยการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ, ดาน
สังคม, ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

10 

 

2.การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถิ่น
ส่ีปไปปฏิบัติในเชิง
ปริมาณ 

1) การควบคุมท่ีมีการใชตัวเลขตางๆ เพ่ือนามาใชวัดผลใน
เชิงปริมาณเชน การวัดจานวนโครงการ กิจกรรม งานตางๆ ก็
คือผลผลิตนั่นเองวาเปนไปตามท่ีตั้งเปาหมายเอาไวหรือไม
จานวนท่ีดําเนินการจริงตามท่ีไดกําหนดไวเทาไหร จานวนท่ี
ไมสามารถดําเนินการไดมีจานวนเทาไหรสามารถอธิบายได
ตามหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการพัฒนา 
ทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีท่ีไดกําหนดไว 
2) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ี
ดําเนินการในเชิงปริมาณ (Quantitative) 

10 

 

3.การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถิ่น
ส่ีปไปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

1) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพคือ
การนาเอาเทคนิคตางๆ มาใชเพ่ือวัดวาภารกิจ โครงการ 
กิจกรรม งานตางๆ ท่ีดําเนินการในพ้ืนท่ีนั้นๆ ตรงตอความ
ตองการของประชาชนหรือไมและเปนไปตามอํานาจหนาท่ี
หรือไม ประชาชนพึงพอใจหรือไม สิ่งของ วัสดุครุภัณฑ การ
ดําเนินการตางๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกตอง คงทน ถาวร
สามารถใชการไดตามวัตถุประสงคหรือไม ซ่ึงเปนไปตามหลัก
ประสิทธิผล(Effectiveness) ผลการปฏิบัติราชการท่ีบรรลุ
วัตถุประสงคและเปาหมายของแผนการปฏิบัติราชการตามท่ี
ไดรับงบประมาณมาดําเนินการ รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับ
สวนราชการหรือหนวยงาน 
2) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งท่ีกระทบ (Impact) โครงการท่ี
ดําเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

10 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 
4 . แผนงานและ
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

1) วิเคราะหแผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดานตางๆ มีความ
สอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในมิติตางๆ จนนาไปสูการจัดทาโครงการพัฒนาทองถ่ิน
โดยใช SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/Trend หรือ
หลักการบูรณาการ (Integration) กับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีติดตอกัน 
2) วิเคราะหแผนงาน งาน ท่ีเกิดจากดานตางๆ ท่ี
สอดคลองกับการแกไขปญหาความยากจน หลักประชา
รัฐ และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและโดยเฉพาะ
เศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา)
(Local Sufficiency Economy Plan : LSEP) 

10  

5.โครงการพัฒนา 
5.1 ความชัดเจนของชื่อ 
โครงการ 
 
 
 
 
5.2 กําหนดวัตถุประสงค 
สอดคลองกับโครงการ 
 
 
 
 
5.3 เปาหมาย (ผลผลิต 
ของโครงการ) มีความ 
ชัดเจนน้ําไปสูการตั้ง 
งบประมาณไดถูกตอง 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
เปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
ดําเนินการเพ่ือใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศนของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว ชื่อโครงการมี
ความชัดเจน มุงไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อานแลวเขาใจไดวา
จะพัฒนาอะไรในอนาคต 

60 
(5) 

 

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตอง
กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับความเปนมาของ
โครงการ สอดคลองกับหลักการและเหตุผล วิธีการ
ดําเนินงานตองสอดคลองกับวัตถุประสงค มีความเปนไป
ไดชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(5)  

สภาพท่ีอยากใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนทิศทางท่ีตองไปให
ถึงเปาหมายตองชัดเจน สามารถระบุจานวนเทาไร 
กลุมเปาหมายคืออะไร มีผลผลิตอยางไร กลุมเปาหมาย 
พ้ืนท่ีดําเนินงาน และระยะเวลาดําเนินงานอธิบายให
ชัดเจนวาโครงการนี้จะทาท่ีไหน เริ่มตนในชวงเวลาใด
และจบลงเม่ือไร ใครคือกลุมเปาหมายของโครงการ หาก
กลุมเปาหมายมีหลายกลุมใหบอกชัดลงไปวาใครคือ
กลุมเปาหมายหลัก ใครคือกลุมเปาหมายรอง 

(5)  
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ประเด็นการ
พิจารณา 

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 

5.4 โครงการมีความ 
สอดคลองกับแผน 
ยุทธศาสตร 20 ป 
 
 
 
 
 
 
 
5.5 เปาหมาย 
(ผลผลิต 
ของโครงการ) มี
ความ 
สอดคลองกับ
แผนพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคม 
แหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
5.6 โครงการมีความ 
สอดคลองกับ 
Thailand 
4.0 

   
โครงการสอดคลองกับ (1) ความม่ันคง (2) การสราง
ความสามารถในการแขงขัน (3) การพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพคน (4) การสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกัน
ทางสังคม (5) การสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม (6) การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครฐั เพ่ือใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน 

(5) 
 

โครงการมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี 12 โดย (1) ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (2) ยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนา (3) ยึดวิสัยทัศน
ภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป(4) ยึดเปาหมายอนาคตประเทศ
ไทย 2579 (5) ยึดหลักการนาไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลสัมฤทธิ์
อยางจริงจังใน 5 ปท่ีตอยอดไปสูผลสัมฤทธิ์ท่ีเปนเปาหมายระยะ
ยาว ภายใตแนวทางการพัฒนา (1) การยกระดับศักยภาพการ
แขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง(2) การ
พัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏริูประบบเพ่ือสรางสังคม
สูงวัยอยางมีคุณภาพ (3) การลดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 
(4)การรองรับการเชื่อมโยงภูมิภาคและความเปนเมือง (5) การ
สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอม (6)การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ 

(5)  
 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนโครงสราง
เศรษฐกิจไปสู Value–Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ี
ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ทานอย ไดมาก เชน (1) เปลี่ยนจากการ
ผลิตสินคา โภคภัณฑไปสูสินคาเชิงนวัตกรรม (2) เปลี่ยนจากการ
ขับเคลื่อนประเทศดวยภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวย
เทคโนโลยี ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม (3) เปลี่ยนจากการ
เนนภาคการผลิตสินคา ไปสูการเนนภาคบริการมากข้ึน รวมถึง
โครงการท่ีเติมเต็มดวยวิทยาการ ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม 
วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนาแลวตอยอด
ความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เชน ดานเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 
สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(5) 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 
5.โครงการพัฒนา(ตอ) 
5.7 โครงการสอดคลอง 
กับยุทธศาสตรจังหวัด 
 
 
 
5.8 โครงการแกไขปญหา
ความยากจนหรือการ
เสริมสรางใหประเทศชาติ
ม่ันคงม่ังค่ังยั่งยืนภายใตหลัก
ประชารัฐ 
 
 
5.9 งบประมาณ มีความ 
สอดคลองกับเปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 
 
 
5.10 มีการประมาณการ 
ราคาถูกตองตามหลัก 
วิธีการงบประมาณ 
 
 
 
 
 

5 . 1 1 มีการกําหน ด 
ตัวชี้วัด ( KPI) แ ล ะ 
สอดคลองกับวัตถุประสงค 
และผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
  

โครงการพัฒนาทองถ่ินมีความสอดคลองกับหวงระยะเวลาของ 
แผนพัฒนาจังหวัดท่ีไดกําหนดข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนา
ทองถ่ินเสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซ่ึงไม
สามารถแยกสวนใดสวนหนึ่งออกจากกันได นอกจากนี้โครงการ
พัฒนาทองถ่ินตองเปนโครงการเชื่อมตอหรือเดินทางไปดวยกัน
กับยุทธศาสตรจังหวัดท่ีไดกําหนดข้ึนท่ีเปนปจจุบัน 

(5) 
 

เปนโครงการท่ีดําเนินการภายใตพ้ืนฐานความพอเพียงท่ี
ประชาชนดําเนินการเองหรือรวมดําเนินการ เปนโครงการตอ
ยอดและขยายไดเปนโครงการท่ีประชาชนตองการเพ่ือใหเกิด
ความยั่งยืน ซ่ึงมีลักษณะท่ีจะใหทองถ่ินมีความม่ันคง ม่ังค่ัง 
ยั่งยืน เปนทองถ่ินท่ีพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน 
(ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) (LSEP) 

(5) 
 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญ 5 
ประการในการจัดทาโครงการไดแก (1) ความประหยัด 
(Economy) (2) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) (3) ความ
มีประสิทธิผล (Effectiveness) (4)ความยุติธรรม (Equity) (5) 
ความโปรงใส (Transparency) 

(5) 
 

การประมาณการราคาเพ่ือการพัฒนาตองใหสอดคลองกับ
โครงการถูกตองตามหลักวิชาการทางชาง หลักของราคากลาง 
ราคากลางทองถ่ินมีความโปรงใสในการกําหนดราคาและ
ตรวจสอบไดในเชิงประจักษมีความคลาดเคลื่อนไมมากกวา
หรือไมต่ํากวารอยละหาของการนาไปตั้ง 
งบประมาณรายจายในขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ เงินสะสม หรือ 
รายจายพัฒนาท่ีปรากฏในรูปแบบอ่ืนๆ 

(5) 
 

   
มีการกําหนดดัชนีชี้วัดผลงาน (Key Performance Indicator 
: KPI)ท่ี สามารถวัดได (measurable) ใชบอกประสิทธิผล 
(effectiveness)ใชบอกประสิทธิภาพ(efficiency) ได เชน การ
กําหนดความพึงพอใจการกําหนดรอยละ การกําหนดอันเกิด
จากผลของวัตถุประสงคท่ีเกิดท่ีสิ่งท่ีไดรับ (การคาดการณ คาด
วาจะไดรับ) 

(5) 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนท่ีได 
5.12 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
สอดคลองกับวัตถุประสงค 

ผลท่ีไดรับเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดจริงจากการดําเนินการ
ตามโครงการพัฒนา 
ซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีตั้งไว การไดผลหรือผล
ท่ีเกิดข้ึนจะตอง 
เทากับวัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซ่ึงการ
เขียนวัตถุประสงค 
ควรคํานึงถึง (1) มีความเปนไปไดและมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการ 
ดําเนินงานตามโครงการ (2) วัดและประเมินผลระดับ
ของความสําเร็จได 
(3) ระบุสิ่งท่ีตองการดําเนินงานอยางชัดเจนและ
เฉพาะเจาะจงมากท่ีสุด 
และสามารถปฏิบัติได (4) เปนเหตุเปนผล สอดคลอง
กับความเปนจริง 
(5) สงผลตอการบงบอกเวลาได 

(5)  

 รวมคะแนน 100  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



จัดทําโดย งานนโยบายและแผน สํานักปลดัเทศบาล   
 

3.สรุปผลการพัฒนาทองถิ่นในภาพรวม 
การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ 
  ขอ 30 (5) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทาแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พ.ศ. 2548 ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559 กําหนดวา ผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถ่ิน 
และคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ิน
ทราบในท่ีเปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกลาวและตอง
ปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน โดยอยางนอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือน
ตุลาคมของทุกป และ ขอ 29 (3) กําหนดวา ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินรายงานผลและเสนอความเห็นซ่ึงไดจาก
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถ่ิน เพ่ือใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอสภาทองถ่ิน และ
คณะกรรมการพัฒนาทองถ่ิน พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ิน
ทราบในท่ีเปดเผยภายในสิบหาวัน นับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปน
ระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวัน โดยอยางนอยปละสองครั้งภายในเดือนเมษายนและภายในเดือนตุลาคมของทุกป
โดยใชรูปแบบเชิงพรรณา ซ่ึงสามารถแสดงไดท้ังการอธิบายเชิงสถิติ รูปภาพ กราฟ ขอมูลตาง ๆ  

 
7.1 ใชแบบสําหรับการติดตามและประเมินผลเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 

(1) แบบตัวบงชี้การปฏิบัติงาน (Performance Indicators) 
(2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard Model) แบบบัตรคะแนน หรือ Scorecard Model ของ 
Kaplan & Norton 
(3) แบบมุงวัดผลสัมฤทธิ์ (Result Framework Model (RF)) 
(4) แบบเชิงเหตุผล (Logical Model) ตัวแบบเชิงเหตุผล หรือ Logical Model 
(5) แบบวัดกระบวนการปฏิบัตงิาน (Process Performance Measurement System 
(PPMS)) ระบบการวัดกระบวนการปฏิบัติงานหรือ PPMS 
(6) แบบการประเมินโดยใชวิธีการแกปญหาหรือเรียนรูจากปญหาท่ีเกิดข้ึนหรือ ProblemSolving 
Method 
(7) แบบการประเมินแบบมีสวนรวม (Participatory Methods) 
(8) แบบการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation) 
(9) แบบการประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment Model) 
(10) แบบการประเมินตนเอง (Self-assessment Model) และ 
(11) แบบอ่ืน ๆ ท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดข้ึน ท้ังนี้ตองอยูภายใตกรอบตาม 
ขอ (1)-(10) หรือเปนแบบผสมก็ได 
7.2 เชิงปริมาณ (Quantity) คุณภาพ (Quality) ผลท่ีไดจริง ๆ คืออะไร คาใชจาย (Cost) เวลา 
(Time) เปนไปตามท่ีกําหนดไวหรือไม 
7.3 ประชาชนไดประโยชนอยางไรหรือราชการไดประโยชนอยางไร 
7.4 วัดผลนั้นไดจริงหรือไม หรือวัดไดเทาไหร (Key Performance Indicators : KPIs) 
7.5 ผลกระทบ (Impact)  สําหรับผลคะแนนติดตามประเมินผลจะรายงานตามหวงตอไป 
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4.ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต 
4.1  ผลกระทบนําไปสูอนาคต 

 

     องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีดีเพียงใดก็ตาม  หากไมสามารถบงชี้ถึงผลการ
ดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนไดก็จะไมสามารถบงบอกถึงความสําเร็จของแผนพัฒนาทองถ่ินไดดังนั้นระบบการติดตามจึงเปน
เครื่องมือสําคัญ   และมีความจําเปนในการปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการท่ีกําลังดําเนินการอยู  หากไมมีการ
ติดตามการดําเนินการตามโครงการยอมสงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินงาน คาใชจายก็อาจจะสูงกวาท่ีกําหนด
ไว  กลุมเปาหมายหลักของโครงการจะไมไดรับประโยชนหรือไดรับประโยชนนอยกวาท่ีควรจะเปน และจะเกิดปญหา
ในการควบคุมคุณภาพของการดําเนินงาน เสียเวลาในการตรวจสอบและอาจเกิดความขัดแยงในการปฏิบัติงาน      
ภายในหนวยงาน   หรือระหวางหนวยงาน กับกลุมเปาหมายท่ีไดรับประโยชนจากโครงการซ่ึงในทางตรงกันขามหาก
โครงการมีระบบการติดตามท่ีดี  ก็จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงานและปญหาท่ีกลาวมาขางตนก็จะไม
เกิดข้ึน หรืออาจจะเกิดแตเพียงเล็กนอย  แตก็สามารถหาวิธีการแกไขปรับปรุงไดทันถวงที  
 
  4.2  ขอสังเกต  ขอเสนอแนะ   ผลของการพัฒนา 
    การประเมินผลเปนสิ่งสําคัญ  เพราะผลท่ีไดจากการประเมินจะนําไปใชในการปรับปรุงแกไข  การ
ขยายขอบเขต  หรือการยุติการดําเนินงาน   ซ่ึงท้ังนี้ก็ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการประเมิน  การประเมินผล
แผนงานโครงการจึงเปนสิ่งท่ีบงชี้วา แผนงาน / โครงการท่ีกําหนดไว  ไดมีการปฏิบัติหรือไมและปฏิบัติอยางไร  
นําไปสูความสําเร็จตามแผนงานท่ีกําหนดไวหรือไม 
    การติดตามและประเมินผลเปนการตรวจสอบดูวามีความสอดคลองกับการใชงบประมาณเพียงใด  ซ่ึง
ผลท่ีไดจากการติดตามและประเมินผล     ถือวาเปนขอมูลยอนกลับ   ท่ีสามารถนําไปใชใน  การปรับปรุง   และการ
ตัดสินใจตอไป                                                                                  

 
 
 

**************************************************** 
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                  ประกาศเทศบาลตําบลสระแกว 
เรื่อง   ประกาศใชแผนพัฒนาสามป  (พ.ศ. 2561 – 2564)  ของเทศบาลตําบลสระแกว 

***************************************************** 
 

เทศบาลตําบลสระแกว   ไดดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. 2561 – 2564)  ข้ึน 
เพ่ือใชเปนกรอบในการพัฒนาเทศบาล โดยไดดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2548  ซ่ึงผานการพิจารณาจาก คณะกรรมการสนับสนุน       
การจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลสระแกว คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลตําบลสระแกว  และนายกเทศมนตรี
ตําบลสระแกว พิจารณาอนุมัติ ตามลําดับแลว  

    อาศัยอํานาจตามความในขอ 24 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2548  เทศบาลตําบลสระแกว  จึงประกาศใชแผนพัฒนาสามป  (พ.ศ. 2561 – 
2564)   
 

    จึงประกาศใหทราบโดยท่ัวกัน 
 

       ประกาศ  ณ  วันท่ี  29  มิถุนายน  พ.ศ. 2558 
   
  

           จ.ส.อ.  
                         (วริน     หวานเสนาะ) 
                       ปลัดเทศบาลตําบล  ปฏิบัติหนาท่ี 

 นายกเทศมนตรีตําบลสระแกว 
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